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SIRKULER Istanbul, 26.04.2011
Sayl: 2011/102 Ref: 4/102
Konu:

DANISTAY 3. DAIRESI, (1) SIRA NUMARALI TUTUN MAMULLER 1 VE
ALKOLLU ICKIiLERDE BANDROLLU URUN 1iZLEME SIiSTEMi GENEL
TEBLIGINDE TANIMLARI YAPILAN “ ITHALATCI F IRMA”, “URET iCi FIRMA”
VE “YETK iLI FIRMA” SINIFLAMASINA TAB i OLMAYAN ISLETMELERE,
BANDROLSUZ URUN BULUNDURMALARI SEBEB iYLE iLGiLi TEBLIiG
KAPSAMINDA OZEL USULSUZLUK CEZASI KES iLMESi GEREKTIGIiNi
ONAYLAYAN BOLGE IDARE MAHKEMES I KARARINI KANUN YARARINA
BOZMU STUR

20.04.2011 tarih ve 27911 sayih Resmi Gazete'dginj@nan Dangtay 3. Dairesi
Baskanligi'nin  E:2009/3245,K:2011/75 kanun yararina bozmaakahakkinda gagida
aciklamalarimiz yer almaktadir.

1 Sira No.h Tutan Mamulleri ve Alkollickilerde Bandrollti Urtinizleme Sistemi Genel
Tebliginde, vergi giivendiini saslamak amaciyla Geliidaresi Bakanliginca yetki belgesi
verilen firma tarafindan tutiin mamulleri ve alkoitkilerde Grin izleme sistemi kurulmasi ve
bu sistem kapsaminda, seri Uretim yapan titiin mamutetim tesisleri ile seri Gretim yapan
alkollti icki Uretim tesislerinde Uretilen Urlnleft@ra harig) bandrol yagtirilmasi, bandroliin
artin Gzerinde vainin ve givenlik unsurlarinin kontrol edilmesi, Hewiiin aktive edilmesi,
seri uretim yapmayan tesislerde Uretilen Grinleeyan edilen trln tipine gore aktif hale
getirilmis bandrollerin kullaniimasi, ithal edilen titin mdhatne ve alkolll ickilere Gelir
Idaresi Bsgkanliginca belirlenen yerlerde kurulacak tesislerde balnkinllaniimasi veya kod
uygulanmasi, busiemlere ilskin Gelir idaresi Bakanligina veri aktarilmasi ve kurulan
sistemin gletilmesi zorunlulgu getirilmis olup, ithalat¢i firma; tutin mamulleri ve/veya
alkollui icki (bira dahil) ithal etmek igin Tutlin,uttin Mamdlleri ve Alkolllicecekler Piyasasi
Duzenleme Kurulu iznini haiz firmafreticiler; tatiin mamulleri ve/veya alkollt icki (bira
dahil) tretmek icin Tutln, Tutin Mamidilleri ve Alkiblicecekler Piyasasi Diizenleme Kurulu
iznini haiz firma,yetkili firma ise Geliridaresi Bakanligi tarafindan verilen yetki belgesini
haiz firma olarak tanimlan®iTebligin "Cezai Mueyyideler" bgikli 10'uncu kisminda ise bu
Teblig ile belirlenen usul ve esaslara uymadiespit edilen yetkili firma, Ureticiler veya
ithalatcl firmalar adina 213 sayill Yasanin muikerB55'inci maddesi uyarinca 0Ozel
usulsuzluk cezasi kesilegeelirtiimistir.
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Vergi Mahkemesi, s6z konusu olayda ceza kesilelhnigetmesinin teblide sayilan (ithalatci
firma, Uretici firma ve yetkili firma) tanimlardahicbirisine girmedii gerekcesiyle kesilen
cezay! iptal eden kararini, bolge idare mahkenuzsiacinin yetkili firma kapsamina gigdi
davaci ile ayni durumda olan perakende mal ve Hizunean kurulgiarin, miterilerine
sunduklari alkollt ickilerin bandrol geyip tasimadiklarini bilmek ve bandrolstiz icki sati
yapan toptanci veya Uretici firmalardan boyle Ueiinhlmamak zorunda olduklari, eylemin
uUretici ve ithalat¢i firma bakimindan mueyyideyirgdiren bir su¢ oldgu kabul edilirken,
bizzat tUketiciye safini yapan ki veya kuruly bakimindan su¢ olmaginin kabul
edilemeyecgi gerekcesiyle kaldirngtir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin kanun yararina bozulnsismiyle Dargtay Basavcisi
tarafindan acilan davayi inceleyen Dtey 3. Dairesi Bgkanligl; olayda, faaliyeti, otel ve
restoran gletmeciligi yapmaktan ibaret oldiunda kgku bulunmayan ve yapilan denetimde
yalnizca bandrolstiz icki bulundurglinun tespiti Gzerine adina 6zel usulstzlik cezesiién
davaci sirketin, haklarinda bondrol kullanmalari konusundasitli yukamlaluklerin
Oongorildigh s6z konusu telddde tanimlanan Uretici, ithalatgi veya yetkili firm@darak
degerlendirilemeyecg@ acik oldigundan, kanun yararina temyize konu kararin bozulmas
karar vermgtir.

Kanun yararina bozma karari s6z konususmarlik hakkinda daha once verilen yargi
kararlarini dgistirmeyecegi gibi henlz kesinlgnis bir ictihat karari da okmamustir.
Bununla birlikte bu kanun yararina bozma kararizZeerdavalarda yargl mercileri icin emsal
olabilecektir.

Saygilarimizla,

DENGE DENETIM YEM iNL1
MALI MUSAVIRLIK A.S.

EK:
Danstay 3. Dairesi Bgkanligi’'nin E:2009/3245, K: 2011/75 sayili kanun yararbm@zma
karari
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Danstay Uciincii Daire B&anligindan:

Esas No :2009/3245

Karar No :2011/75

Kanun Yararina Temyiz Eden : Danstay Basavcisi

Davaci : Kutlubay Turizm Otelcilik Sanayi ve Ticaret

Limited Sirketi Kurtll Mah.
Atatlirk Cad. No:45 Payas Dortyol-HATAY

Karsl Taraf : Vergi Dairesi Bgkanlig-HATAY

istemin Ozeti :Otel ve restaurantsletmeciligi yapan davacisirket adina 213 sayili
Yasanin mukerrer 355'inci maddesi uyarinca 2007igih kesilen 6zel usulsiizliik cezasini; 213 sayérgi Usul
Kanununun Mukerrer 257'nci maddesinin gretli bendinde vergi glvegilini saslamak amaciyla niteliklerini
belirleyip onayladii elektrikli, elektronik, manyetik ve benzeri cithaz ve sistemleri kullandirmaya, bu cihaz ve
sistemler vasitasiyla bandrol, pul, barkod, halegrékupir, damga, sembol gibi 6zel etiket wv@arétlerin
kullanilmasina ikkin zorunluluk getirmeye, uygulamaya ait usdl vastari belirlemeye Maliye Bakaginin yetkili
oldugu, adi gecen Kanunun mikerrer 355'inci maddesiimindd fikrasinda ise bu Kanunun 86, 148, 149, 1285 ve
257'nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile miikr 257'nci madde uyarinca getirilen zorunlultkla
uymayanlara (kamu idare ve miesseselerinde bilgmeegorevini yerine getirmeyen ydneticiler dahilgza
kesilecginin 6ngorildigli, Maliye Bakankgina verilen s6z konusu yetkiye dayanilarak ¢ikarflasira No'lu Tatin
Mamiilleri ve Alkolliiickilerde Bandrollii Uriirizleme Sistemi Genel Tepinde ise bu Teby ile belirlenen usul ve
esaslara uymagh tespit edilen yetkili firma, Ureticiler veya itlaci firmalar adina her bir tespit icin 213 sayBrgi
Usul Kanununun miikerrer 355'inci maddesi uyarirmel @sulsuzlik cezasi kesilgoein aciklandgl, olayda davaci
sirketin isyerinde bandrolstz i¢ki bulundurgunun 8.12.2007 glnli tutanakla saptanmasi Uzertheraadzel
usulsiizliik cezasi kesilgsie de, davagaiirketin, sz konusu Telgde tanimlanagekilde yetkili, Uretici veya ithalatgi
firma olarak kabul edilemeyegiegerekcesiyle kaldiran Hatay 1. Vergi Mahkemesi2é9.2008 giin ve E:2008/561,
K:2008/1152 sayili kararina kardavali idare tarafindan yapilan itirazi kabul rette davacinin yetkili firma
kapsamina girdi, davaci ile ayni durumda olan perakende mal zembt sunan kuruklerin, miterilerine sunduklari
alkolli ickilerin bandrol tayip tssimadiklarini bilmek ve bandrolsiiz icki satyapan toptanci veya Uretici
firmalardan bdyle urlnleri almamak zorunda olduklaylemin Uretici ve ithalatcl firma bakimindan egyideyi
gerektiren bir suc¢ oldiu kabul edilirken, bizzat tiketiciye sahi yapan ki veya kuruly bakimindan sug
olmadginin kabul edilemeyege gerekcesiyle karari kaldiran Adana Boliglare Mahkemesinin 28.1.2009 giin ve
E:2009/260, K:2009/319 sayil kararinin; karar diize aamasindan da gecerek kesitil@ ve hukuka aykiri oldgu
ileri strtlerek kanun yararina bozulmasi istemiriiee konunun incelengdi, 213 sayili Vergi Usul Kanununun
mikerrer 257 nci maddesinin 6 numarali bendinde glan yetkiye istinaden, yayimlanan 1 sira noluimi
Mamulleri ve Alkollii ickilerde Bandrollii Uriinizleme Sistemi Genel Tepilnde, vergi giivengini saslamak
amaclyla Geliidaresi Bakanliginca yetki belgesi verilen firma tarafindan titiamulleri ve alkolli ickilerde triin
izleme sistemi kurulmasi ve bu sistem kapsamingld,isetim yapan titin mamulleri Uretim tesisléei seri Gretim
yapan alkollu icki Uretim tesislerinde Uretilen flére (bira hari¢) bandrol yagiriimasi, bandroliin Griin izerinde
varliginin ve guvenlik unsurlarinin kontrol edilmesi, Hesliin aktive edilmesi, seri Uretim yapmayan tesds
Uretilen Grlnlere, beyan edilen Griin tipine goréifdkale getirilmi bandrollerin kullanilmasi, ithal edilen tiitlin
mamullerine ve alkollii ickilere Geliidaresi Bakanliginca belirlenen yerlerde kurulacak tesislerde baindr
kullaniimasi veya kod uygulanmasi, bgiemlere ilskin Gelir idaresi Bakanligina veri aktarilmasi ve kurulan
sistemin gletiimesi zorunlulgunun getirildgi, Tebligin 2'nci maddesinde Telitle kullanilan terimlerin tanimi
yapildgl, buna gore, yetkili firmanin; Geliidaresi Bgkanligi tarafindan verilen yetki belgesini haiz firma,tkie
belgesinin de, Geliridaresi Bakanligi tarafindan; titin mamulleri ve alkollii ickilerigeri Gretimini yapan
isletmelerin, paketleme ve dolum hatlarinda, ithaleeek tiitiin mamulleri ve alkollii ickiler igiristanbul,izmir ve
Mersin illerinde kurulacak tesislerde {riin izlemisteami kurmaya, sletmeye, aktive edilngi veya edilmensi
bandrolleri treticilere teslim etmeye ve sistemdesileri Gelir idaresi Bakanligina aktarmaya yetki verilmifirma
oldugunu gdsteren belge olarak tanimlagwidugu, teblgin diizenlenme amacinin, igérve yapilan tanimlar dikkate
alindginda, faaliyet gostergi isyerinde perakende icki sati yapan davacisirketin, yetkili firma olarak
degerlendiriimesinin olanakh olmagl, ceza hukukunun; su¢ ve cezalarin kangnilve kiyas yoluyla ceza
uygulanamayaga seklindeki temel ilkeleri kansinda, Teblide 6zel usulstzlik cezasi kesilecek olanlarin agikg
belirtimesine rgmen davacisirketin yetkili firma olarak kabul edilmek suretg/ladina 6zel usulsizlik cezasi
kesilmesi miimkiin bulunmagndan, Adana Bolgédare Mahkemesi kararinda hukuka uygunluk gorulgieitéri
surillerek Dantay Basavcisi tarafindan kanun yararina bozulmasi istginmi




TURK MILLETI ADINA

Hukum veren Dagtay Ugiincii Dairesince Dagay Basavcisi tarafindan Kanun Yararina temyiz edilen
Adana Bolgeidare Mahkemesinin 28.1.2009 giin, E:2009/260, K:Z0® sayili karari incelendikten ve Tetkik
Hakimi Kutlay Telli'in aciklamalari dinlendikten st kin geregi gorisulip dgundlda:

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 257'neaddesine 5398 sayili Kanunla eklenen @aitli
bendinde Maliye Bakarginin; vergi guvenfiini saslamak amaciyla niteliklerini belirleyip onaylaal elektrikli,
elektronik, manyetik ve benzeri cihazlar ve sisemkullandirmaya, bu cihaz ve sistemler vasitashéndrol, pul,
barkod, halogram, kupir, damga, sembol gibi 6z&eeve saretlerin kullanilmasina gkin zorunluluk getirmeye,
uygulamaya ait us(l ve esaslari belirlemeye yetilindigi, mikerrer 355'inci maddesinde bu Kanunun mikerrer
257'nci maddesi uyarinca getirilen zorunluluklayanayanlar hakkinda 6zel usulsiizlik cezasi kesildigorilmi
olup, sozii edilen yetkiye istinaden, yayimlananira solu Titiin Mamulleri ve Alkolliickilerde Bandrollii Uriin
izleme Sistemi Genel Teblnde, vergi giiven§iini saslamak amaciyla Geliidaresi Bakanliginca yetki belgesi
verilen firma tarafindan titin mamulleri ve alkoifkilerde trlin izleme sistemi kurulmasi ve bueistkapsaminda,
seri Uretim yapan tutiin mamulleri Uretim tesisileriseri Uretim yapan alkolll icki Gretim tesistatie tretilen Urtinlere
(bira hari¢) bandrol yagtiriimasi, bandrolin Urtin Uzerinde vgmin ve guvenlik unsurlarinin kontrol edilmesi,
bandrolliin aktive edilmesi, seri Uretim yapmayaistesie Uretilen Urtinlere, beyan edilen Uriin tipgdee aktif hale
getirilmis bandrollerin kullanilmasi, ithal edilen tiitiin mdtetine ve alkollii ickilere Gelifdaresi Bakanliginca
belirlenen yerlerde kurulacak tesislerde bandrdiakuimasi veya kod uygulanmasi, leimlere ilskin Gelir idaresi
Baskanligina veri aktarilmasi ve kurulan sistemiglefiimesi zorunlulgu getirilmis olup, ithalatgl firma; tutln
mamulleri ve/veya alkollii igki (bira dahil) ithatraek igin Titun, Titin Mamiilleri ve Alkolliigecekler Piyasasi
Duzenleme Kurulu iznini haiz firma, dreticiler;tiiin mamulleri ve/veya alkollu icki (bira dahil) d@imeek icin Tatln,
Titlin Mamiilleri ve Alkolliiigecekler Piyasasi Diizenleme Kurulu iznini haiméir yetkili firma ise Geliddaresi
Baskanligi tarafindan verilen yetki belgesini haiz firma ralla tanimlanny, Tebligin "Cezai Mueyyideler" bgukli
10'uncu kisminda ise bu Teblile belirlenen usul ve esaslara uymadespit edilen yetkili firma, Ureticiler veya
ithalatg! firmalar adina 213 sayili Yasanin mike385'inci maddesi uyarinca 6zel usulsizlik cekasilecgi
belirtilmistir.

Olayda, faaliyeti, otel ve restauragletmeciligi yapmaktan ibaret oldiunda kygku bulunmayan ve yapilan
denetimde yalnizca bandrolsiiz igki bulund@ualwn tespiti Gzerine adina 6zel usulsiizlik cezasildn davaci
sirketin, haklarinda bondrol kullanmalari konusundaitli yukumluliklerin 6ngoruldiglt s6z konusu teldde
tanimlanan Uretici, ithalat¢i veya yetkili firmaaohk dgerlendirilemeyecg acik oldigundan, kanun yararina temyize
konu kararin bozulmasi gerelgtii.

Aclklanan nedenlerle Dagtay Basavcilgl temyiz isteminin kabuli ile Adana Bolgdare Mahkemesinin
28.1.2009 giin, E:2009/260, K:2009/319 sayili karari 2577 sayiliidari Yargilama Usulii Kanununun 51'inci
maddesi uyarinca kanun yararina ve hikmin hukukii@arina etkili olmamak lzere bozulmasina, kardiner
ornezinin Maliye Bakanlgl ile Danstay Basavcilgina gonderilmesine ve Resmi Gazete'de yayimlanmasina
19.1.2011 gunidnde oybigiyle karar verildi.



