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ACILAN DAVAYI REDDETM iSTIR

02.04.2011 tarihli ve 278936 sayili Resmi GazeteAsmyasa Mahkemesinin 26.01.2011
tarihli ve E:2008/109, K:2011/25 sayili karari yagnmstir.

Kadikdy 1.1s Mahkemesi tarafindan Anayasaya aykiri glduddiasi ile iptali icin dava
acilan 5510 sayih Kanunun “Prim belgeleri weyeri kayitlari” balikli 86. Maddesinin
dokuzuncu fikrasindaki hikingagidaki gibidir:

“Aylk prim ve hizmet belgeswveren tarafindan verilmeyen veya gaklari Kurumca tespit
edilemeyen sigortalilar, ¢catuklarini hizmetlerinin gect#i yilin sonundan balayarak be yil
icerisinde is mahkemesine aurarak, alacaklari ilam ile ispatlayabilirlerse, umlarin
mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamligg prim ddeme gin sayilari dikkate
alinir.”

Iptali istenen hiukum Beyillik hak digtricu siredir.

Anayasa Mahkemesi yapgnoldusu incelemede s6z konusu hikmin Anayasaya uygun
olduguna hikmetnsi ve iptal talebinin reddine karar veri.

Calistiklar is yerlerinde sigorta primleri 6denmeyen, eksik Gedena da sigortali gigleri
yapilmayan sigortalilarin hizmetlerinin bfiti tarinten itibaren (s6z konusus iyerinde
sigortalliklari sonra erdi tarihten itibaren) beyil icinde bunu § mahkemesine Raurarak
tespit ettirmeleri gerekmektedir. Aksi halde tum klaa kaybolacaktir. Anayasa
Mahkemesinin bu karari ile bgillik stire hikmua kesinkgnistir.

Saygilarimizla,

DENGE DENETIM YEM iNL1
MALI MUSAVIRLIK A.S.

EK:
Anayasa Mahkemesinin 02.04.2011 tarihli Resmi Gadetyayinlanan 26.01.2011 tarihli ve
E:2008/109, K:2011/25 sayili karari.
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iTIRAZ YOLUNA BA SVURAN: Kadikdy 1.is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 31.5.2006 giinlii, 5510 sayili Sosyal Sigortalar eméb Sglik Sigortasi Kanunu'nun
86. maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alarhizmetlerinin  gectgi yilin sonundan balayarak beg yil
icerisinde...” ibaresinin Anayasa’nin 11., 13., 49. ve 60. nedelthe aykirilg ileri sirllerek iptaline karar
verilmesi istemidir.

I- OLAY

Sosyal sigorta kapsamindakyérindeki ¢calgmasinin sona ergliyilin sonundan itibaren 5 yil gectikten sonra,
bu calgmasina ilskin sigorta §lemlerinin yaptirilmadiini ve sigorta primlerinin édenmegdiileri siirilerek davaci
tarafindan acilan hizmet tespiti davasinda, itikmnusu kuralin Anayasa'ya aykiri ofglu savini ciddi bulan
Mahkeme, iptali icin bgrurmustur.

II- iTIRAZIN GEREKCES i

Bagvuru kararinin gerekge bolingdyledir:

“Davaci tarafindan mahkememize acilan davada, dagtacaliya ait (...) isimli firmasinda 01.03.1995
tarihinde ge baladigini, 30.12.1998 tarihindesten aynldgini, Kuruma yapfii bavuruda bu gyerindeki
¢alismalarinin Kurum kayitlarina ge¢cmgihi ve bildiriimedigini belirterek ¢aktigi gunlerin 506 sayili Yasa’nin
79/10 maddesine gore tespitini istgtini Davali SSK vekili davanin yersiz olgunu, kyerinin 13.08.1998 tarihi
itibariyle 506 sayili Yasa kapsamina aldi, davaci adina bildirim yapilmagni davanin hak diiriict sire
yoninden reddi gerelgini beyan etmtir.

Diger daval (...) vekili davacinin mivekkilininggisi olmadgini, davanin reddini istegtir. Diger davali
durismaya gelmengi savunmada bulunmagtir.

Davacinin talebi 506 sayili Yasa'nin 10/10. maduesiayanan hizmet tespiti davasidir.

Davaclya ait hizmet cetvelinin incelenmesinde davag tespit konusu edilen 01.03.1995-30.12.1988&i
arasi SSK.Il olarak ¢amasinin bulunmagi ve calstigini iddia ettgi davalilardan (...)'a ait oldgu anlagilan ve
13.08.1998 tarihinde kapsama alinan 071058482 @WUssiyili isyerinde camasinin bulunmagdi anlgiimaktadir.
Bu haliyle davaci hakkinda 506 sayili Yasa’nin 10fb@ddesinin uygulanarak SSK vekilinin savunmasielatilen
hak ditrict 5 yillik stirenin gecmibulunmasi nedeni ile davanin 6ncelikle bu nedeedizli gerekmektedir. Zira
¢alismanin sona ergdi tarih 31.12.1998 olup 5 yillik hak siiriicii siire eklenginde en son dava agma tarihi
31.12.2003 tarihidir. Bu nedenle davada iptali talegilen hikmin uygulanmasi s6z konusu giddan,
Mahkememizce Yasa'nin 79/10. maddesinde belirfieyillik hak durici siirenin Anayasasi’'nin 11, 13, 49, 60.
maddelerine aykir bulunmasi ve 506 sayili Yas&@imaddesi ile acik olarak ¢gtiesi nedeni ile iptali i¢in resen
Anayasa’nin 152. maddesi ggirce Anayasa Mahkemesinesbarmaya karar verilngtir.

Uygulanmasi gereken Anayasa hikimleri:

Anayasa Madde 11: “Anayasa hukimleri, yasama, wiglyargi, organlarini, idare makamlarini vgedi
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.

Anayasa Madde 13: Temel hak ve hirriyetler, 6zterdokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebepleregbadlarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu damalar, Anayasanin 6zline ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumheitity gereklerine ve 6lgililik ilkesine aykiri olaama

Anayasa Madde 49: Cana, herkesin hakki ve ddevidir.

Devlet, calsanlarin hayat seviyesini yikseltmek, gala hayatini geftirmek i¢in c¢alganlar korumak,
calismayi desteklemek vesdizligi dnlemeye elvesli ekonomik ortam yaratmak icin gerekli tedbirlatir.

Devlet g¢i-isveren ilskilerinde calsma barginin sglanmasini kolaylgirici ve koruyucu tedbirleri alir.

Anayasa Madde 60: Herkes, sosyal givenlik hakkahgpsir.

Devlet bu guvenfii sazlayacak gerekli tedbirleri alir veglalati kurar.”

incelenen dava dosyasinda, davacigergiris tarihinin talebinde 01.03.1995 olarak gostgidis yerinin SSK
kapsamina alinma tarihinin 13.08.1998 olmasingmem, dosyaya ibraz edilen S.S Sevgican Karakoldeifa
tutanginda davacinin adresinin davajyerinin isyeri bildirim belgesindeki adres olmasi ve ifaderli8.03.1998
tarihinde verilm§ olmasi, gyerinin SSK.ya bildiriminden 6nce davacinin byerinde caktigini gostermektedir.
Ancak davacinin bugyerindeki ¢calgmalarinin 5510 sayili Yasa’nin 86/9 maddesi e kabul edilebilmesi, bu
calismalarin dger delillerle kanitlanmasi durumunda s6z konusudavamizda ise 6ncelikle ¢dzllmesi gereken




husus hak djiiriict stredir. Hak diiriicii siirenin gec¢mibulunmasi durumlarinda Yasa'nin amir hikmi gere
calisma kanitlansa dahi kabulii mimkurgiigir. Boyle durumlarda delil toplanmasina gerekigtireden davanin hak
disurucu stre nedeni ile reddi gerekmektedir. Bu nexldalvada uygulanmasi gereken hikim yeni yigértiiren
5510 sayili Yasa’nin 86/9. maddesidir.

Davamizda iptali talep edilen 506 sayili Yasa'n#ilD. maddesi Yasa’nin yurugé girdigi ddnemlerde 5 yil
iken, 20.06.1987 tarih ve 3395 sayili Yasa'nin &ddesi ile on yila ¢ikarilmi 01.06.1994 tarih 3995 sayili Yasa’nin
Uclncl maddesi ile tekrar 5 yila indiriktir.

Ulkemizde bilindgi gibi kayit dsilik s6z konusu olup calnlarin SSK’ya bildirimleri zamaninda ve tam
olarak yapilmamakta olup yasakoyucu bunun onlenngési Yasa'ya s6z konusu hikmi getigmbulunmaktadir.
Yasa'nin bu hikmiine ganen kayit dgilik 6nlenememtir.

Anayasa’nin 13. maddesinde temel hak ve hirriyetiEnirlama getirilebile@@ hikiim altina alinngtir.
Yasa'daki bu 5 yillik hak diiirticui stire hukmtiniin de sinirlama kapsami icingérdilmesi mumkiinduir. Ancak 13.
maddede belirtilen sinirlamalar yasakoyucu taraimsayilimgtir. S6z konusu hak bir sosyal guvenlik hakki obup
hak Anayasa’nin 60. maddesi ile guvence kapsamimanigtir. Sinirlamalarin Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna,
demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin gderine ve olculiluk ilkesine aykiri olamaygoa
belirttiginden, bu nedenle s6z konusu hikmun sinirlama kapdginda olmasi gerekmektedir.

Ayrica s6z konusu sinirlama Anayasa’nin 49. maddestle bu kapsam ginda bulunmaktadir. Zira bu
maddede Devletin ¢cahnlarin hayat seviyesini yukseltmek, gala hayatini gejtirmek icin calsanlar korumak,
calismay desteklemek vedizligi 6nlemeye elvegli ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli tedleiil alaci
belirtiimektedir. Goruldgl gibi sosyal glverdin bir bdlimi olan ¢ama hayatinin ve bunun sonunda emeklilik
hakkinin kazanilmasi igin bdyle bir sinirlandirihma getirilmesi mimkin bulunmaiindan Yasa'da ki bu hukim
Anayasa’nin 13. maddesindeki sinirlamalanrdia kalmasi gerekmektedir. Bu nedenle temel hahkivayetlerden
sinirlama yapmaya yonelik Anayasa hikminin bu magiil@inden uygulanmasinin mimkin bulunrgadi
distinmek gerekngtir.

Anayasa’nin 60. maddesi ise herkesin sosyal giwemdikkina sahip oldiunu Devletin bu givenrdi
sgzlayacak gerekli tedbirleri alagave tekilati kuraca belirtilmistir.

Boylece Anayasa, sosyal guvenlik hakkinin kaginilarevazgecilemez bir hak olarak kabul etini Bunun
gerekgesi ise, sosyal guvenlik hakkinin bulunmardasumundasgci olarak calanlarin bu ¢aymalarinin sonunda
yasalarla kendilerine taninan emeklilik haklarindaydalanmasi ve ¢camalarinin sonucunda emekli déneminde rahat
bir yasam sirmelerinin teminidir. Aksi halde ganlar sosyal gliivenlik hakkindan mahrum birakildikida emeklilik
doéneminde rahat bir yam tarzi bulmalari mimkun olmay&wadan mgdur duruma dgeceklerdir. Bu da agik olarak
Anayasa’nin 60. maddesine aykiridir. Zaten yasatwydnayasa'nin 60. maddesi ile bu tiglemleri yapmak icin
Devlete tgkilat kurmasi ve gerekli tedbirleri almasi icin gtrvermgtir. Sosyal givenlik yasalari bu nedenle
cikariimstir. Boyle bir gérevi Devlete veren Anayasa bu halkdknirlandiriimasini da elbette 6ngdérmgini

Sigortali olmak hak yiUkimiinden vazgecilemeygeoge kaginilamayaga Yasa'da belirtiim§ oldugundan
Yargitay 10. ve 21. H. D.lerinin ve YHGK.nun karbk kazanmg kararlarinda hizmet tespiti davalarindan feragatin
s6z konusu olamayagieacik olarak belirtiimekte olup bu husus 506 saydsa’'nin 6. maddesi gaultusunda yerinde
bulunmaktadir. Feragat edilemeyen ve vazgecilem&gekacinilamayan bir hak olan sigortali olmak hakk isten
ayrildiktan belli bir siire sonra aranamayanakabul etmekte ¢alki yaratmaktadir.

Anayasa’nin 49. maddesinde Devletin g@tlarin hayat seviyesini yikseltmek, gala hayatini gejtirmek
icin calsanlari korumak ve calmayl desteklemekle yukumlia kilingtr. Calsanlarin hayat seviyelerinin
yukseltimesi ve c¢aganlarin korunmasi icin sosyal givenlik hakkininuowhasi gerekmektedir. Sosyal givenlik
hakkindan yoksun olan bir bireyin hayat seviyesiyikselmesi mimkuin bulunmadgibi, calsma hayati sonunda
primlerinin yatinimamyg olmasi durumunda sosyal guvenlik hakki olan erigklihak kazanmasi mumkin
olmayacaktir. Bu hak girict surenin vag halinde calanlarin korunmasi mumkin bulunmamaktadir. Zira
calistigl isyerinden ayrilan bir ¢alanin belgelerinin Kuruma verilmegiblmasi halinde 5 yillik siirenin ge¢cmesi
halinde artik bu ¢aimalarini sosyal givenlik kapsami icine almasi dtarmbulundgundan §ci korumasiz héale
gelmis olacaktir. Bu durum agikca Anayasa’nin 49. madaesiykiridir.isciyi sigortasiz olarak c¢aliran kveren
korumu;, Anayasa’ya gore korunmasi gerekggi ise korunmamngihale gelecektir.

Agiklanmasina cajilan nedenlerle, dzellikle ulkemizde herkesin kabtiigi gibi kayit dsi ¢alsma yuksek
boyutlardadir. 506 sayili Yasa'nin yine 79/2-3. ahgldri ile getirilen 6nlemlere gmen kayit dyilik 6nlenememtir.
Halen aylik 30 ginden az gahalar Kurum kayitlarina belge verilmeden bildirikbte ve ilgililer hakkinda gerekli
islemler yapilmadii icin ¢calsanlar mahkemelere bu yonde davalar agmaya devaekttdir. Bu nedenle kayitgi
calismanin fazla oldgu ulkemizde bir de cafanlarin bu tur hizmetlerini tespit ettirmek icin vdaa¢cmalarina
sinirlandirma ve hak gurticl sure getirmek sosyal devlet ilkesine aykufubmaktadir.

5510 sayili Yasa’nin 86/9 maddesinde 5 yillik hdkldicu sure bu héaliyle Anayasa’nin 11., 49. ve 60.
maddelerine aykiri oldiu, Anayasa’nin 13. maddesindeki sinirlandirma kapsdsinda bulundgundan resen
Anayasa Mahkemesine iptali icingvarmak gerekgi kanaatine varilngtir.



Yukarda aciklanan nedenle Mahkemenize yapilagvuva 28.08.2007 tarihinde kabul edikmie 2007/90
Esasina kaydedilrgtir.

Yargilama devam ederken 5510 sayili Yasa 01.10.286Binde yurirlige girmis ve 506 sayili Yasa'yi
yurdrlikten kaldirmy ve bu arada iptali istenen Yasa maddesi de yikigniikaldirimg bulunmaktadir.

01.10.2008 tarihinde yurig@ giren 5510 sayili Yasa'nin 86/9 fikrasi da iptalep edilen hukmu ihtiva
etmektedir. 5510 sayill Yasa'nin bu davada uygulatama s6z konusu oldtundan 5510 sayili Yasa'’nin 86/9
fikrasindaki “hizmetlerin gegti yilin sonundan hgayarak 5 yil icinde” ibaresinin Anayasa’nin 113.149., 60.
maddelerine aykiri bulunmasi nedeni ile yukard&lagan gerekceler ile iptali yoninden ek talebimizabulii ile:

Bu talebimizin 2007/90 Esas sayill dosya ile kiifderek ek talebimiz dgrultusunda 5510 sayili Yasa'nin
yukarda belirtilen hikmunin iptali i¢in talepte talkepte bulunmak gerektisonucuna varilngtir.

SONUC VE TALEP:

Yukarda aciklanmasina ¢gn nedenlerle:

5510 sayili Yasa'’nin 86/9 maddesinin “hizmetleriectigi yilin sonundan bgayarak 5 yil icersinde...”
hikmunin Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 11., 19, ve 60. maddelerine aykiri ofglu disiinuldizgiinden
iptaline karar verilmesi hususu,

Anayasa’nin 152. maddesine gore ek olarak talepuoly...)”

ll- YASA MET INLERT

A- Ttiraz Konusu Yasa Kurali

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genelgl#a Sigortasi Kanunu’nun itiraz konusu ibareyi dgerien 86.
maddesioyledir:

“ Prim belgeleri vegyeri kayitlari

MADDE 86- Isveren bir ay icinde 4 {incii ve 5 inci maddeye taihisigrdig1 sigortalilarin ve sosyal giivenlik
destek primine tabi sigortalilarin;

a) Ad ve soyadlarini, T.C. kimlik numaralarini,

b) 80 inci maddeye gore hesaplanacak prime esamn&kzini,

c) Prim 6deme giin sayilari ile prim tutarlarini,

gosteren ve orrge Kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle belid asil veya ek aylik prim ve hizmet
belgesini, (Dgisik ibare: 5754 - 17.4.2008 / m.50) “4 ncl maddedsiiinci fikrasinin (c) bendi kapsamindakiler igin
en ge¢ Kurumca belirlenecek giiniin sonuna kadger digortalilar i¢in ise ait oldiw ay! takip eden ayda Kurumca
belirlenecek glinun sonuna kadar” Kuruma vermeklgavsigortali caktirmadgl takdirde, bu hususu sigortali
calistirmaya son verdi tarihten itibaren, onlzegiin icinde Kuruma bildirmekle yakamltdur.

Isveren, gyeri sahipleri; §yeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldw yili takip eden yilbandan balamak
Uzere on yil sureyle, kamu idareleri otuz yil sieeyasfiye ve iflas idaresi memurlari ise gorevigiresince,
saklamak ve Kurumun denetim ve kontrol ile géredigten memurlarinca istenilmesi halinde oglggin icinde ibraz
etmek zorundadir.

Isverenin, sigortalyl, 4857 sayils Kanununun 7 nci maddesine goreskebir sverene § gorme edimini
yerine getirmek Uzere gecici olarak devretmesinuij sigortaliyl devir alan, gecigi ili skisi stresine ikin birinci
fikrada belirtilen belgelerin ayni sire icindgvérene ait gyerinden Kuruma verilmesindengveren ile birlikte
muteselsilen sorumludur.

Ay icinde bazi ggunlerinde caftirimadgl ve lcret 6denmegii beyan edilen sigortalilarin, otuz giinden az
calstiklarini ispatlayan belgelerirgvierence ilgili aya ait aylik prim ve hizmet belgesieklenmesgarttir. Kamu
idareleri ile toplu g s6zlemesi imzalanansyerlerinde bwart aranmaz.

Sigortalilarin otuz giinden az gaigini gosteren bilgi ve belgelerin aylik prim ve hiinbelgesinin verilmesi
gereken sire icinde Kuruma verilmemesi veya veliliggi ve belgelerin Kurumca gecerli sayilmamadirtde, otuz
glnden az bildirilen sirelere ait aylik prim verh& belgesi Kurumca re’sen diizenlenir ve muhtevigdmler, bu
Kanun hikimlerine goére tahsil olunur.

Sigortallyl ¢alstiran kveren ile alt gveren ve § gérme edimini yerini getirmek Uzere sigortaliycipe olarak
devralan gveren; aylik prim ve hizmet belgesinin Kurumca deagn bir nlishasini sigortalinin gl isyerinde,
birden ziyade siyeri olmasi halinde ise sigortalinin gaig her gyerinde ayri ayri olmak lzere, Kuruma verilmesi
gereken sirenin son gunldnid takip eden gindglarmaak, miteakip belgenin verilmesi gereken sires@inuna
kadar, sigortalilar tarafindan gorulebilecek bireyasmak zorundadir.

Fiilen veya gyeri kayitlarindan tespit edilecek her tirli bilgidveya kamu kurum ve kurglari tarafindan
dizenlenen belge veya alinan bilgilerdenstigh anlailan sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarinca Kmeuverilmesi
gereken belgelerin yapilan tebligatgmeen bir ay icinde verilmemesi veya noksan verilmegiinde, bu belgeler
Kurumca re’sen diizenlenir ve muhteviyati sigortanfari Kurumca tespit edilerels\ierene tebfi edilir. isveren, bu
maddeye gore telgliedilen prim borcuna kar teblig tarihinden itibaren bir ay icinde, ilgili Kurum iiesine itiraz
edebilir.itiraz, takibi durdururitirazin reddi halinde sveren kararin telitarininden itibaren bir ay icerisinde yetkili
is mahkemesine Rkaurabilir. Yetkili mahkemeye Baurulmasi, prim borcunun takip ve tahsilini durdamm
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Mahkemenin Kurum lehine karar vermesi halinde, 88 ve 89 uncu maddelerin prim borcungkiln hiktmleri
uygulanir. (Dgisik 7. fikra: 5754 - 17.4.2008 / m.50) Kurumun démete kontrol ile gérevlendirilngi memurlarinca,
fiilen yapilan denetimler sonucunda veygeii kayitlarindan yapilan tespitlerden ya da kadarelerinin denetim
elemanlarinca kendi mevzuatl géree yapacaklarl sosturma, denetim ve incelemeler neticesinde veya kamu
kurum ve kurulglari ile bankalar tarafindan diizenlenen belge \ay@an bilgilerden ¢atigl anlgilan sigortalilara
ait olup, bu Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gerekelgelerin yapilan tebligatagmen bir ay i¢inde verilmemesi
veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurunetsen diizenlenir ve muhteviyati sigorta primletirdmca tespit
edilerek §verene tebfi edilir. isveren, bu maddeye gore tebtdilen prim borcuna karteblig tarihinden itibaren bir
ay icinde, ilgili Kurum unitesine itiraz edebiliftiraz, takibi durdururitirazin reddi halinde sveren kararin teli
tarihinden itibaren bir ay icerisinde yetkilf mahkemesine kaurabilir. Yetkili mahkemeye Baurulmasi, prim
borcunun takip ve tahsilini durdurmaz. Mahkemeniardgn lehine karar vermesi halinde, 88 inci ve 8%wn
maddelerin prim borcunagkin hikiimleri uygulanir.

(Ek fikra: 5754 - 17.4.2008 / m.50) Kurumun denetien kontrolle gdrevli memurlarincgyerinde fiilen
yapilan tespitlerden ve kamu idarelerinin denetlemanlarinca kendi mevzuati ggirece yapacaklari sosturma,
denetim ve incelemelerden kayit ve belgelere dagdismin ¢caktigl belirlendii halde, hizmetlerinin veya prime esas
kazanclarinin Kuruma bildiriimegii anlssilan veya eksik bildirildii tespit edilen sigortalilarin geriye yonelik
hizmetlerinin veya prime esas kazanclarinin, efafegspitin yapildi tarinten geriye yonelik bir yillik streye skin
kismi dikkate alinir.

Aylk prim ve hizmet belgesisveren tarafindan verilmeyen veya g¢aklari Kurumca tespit edilemeyen
sigortalilar, caktiklarini hizmetlerinin gectigi yilin sonundan balayarak bes yil icerisinde is mahkemesine
bagvurarak, alacaklari ilam ile ispatlayabilirlerseyritarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazamglamlari ile
prim 6deme gun sayilari dikkate alinir.

Sigortalinin caktigl bir veya birden fazlasie, bu Kanunda yazikartlari yerine getirngi olmasina rgmen,
kendisi icin verilmesi gereken aylik prim ve hiznietigesinin §veren tarafindan verilmegliveya verilen aylik prim
ve hizmet belgesinde kazanclarin veya prim ddenmesaiyilarinin eksik gosterilgli Kurumca tespit edilirse, hastalik
ve analik sigortalarindan gerekli 6demeler yapilir.

Bu maddede belirtilen yukumluliklerin yerine getit@mesi halinde, 102 nci maddeye géter yapilir.

Kamu idarelerinde syerinin 6zellgi nedeniyle prim belgelerinin farkli sirelerde Ve zamanini
belirlemeye, Kurum yetkilidir. Bu maddenin uygularsmaa ilgkin usll ve esaslar ile belgelerin igerik yekli,
Kurum tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizeréni

B- Dayanilan Anayasa Kurallari

Bagvuru kararinda, Anayasa’nin 11., 13., 49. ve 6Gdeéerine dayanilngtir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemedictiizigi'nin 8. maddesi gegmce Haim KILIC, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Sacit
ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALGCIN, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Sead ©ZGULDUR,
Sevket APALAK, Serruh KALEL ve Zehra Ayla PERKT&'In katilimlariyla yapilan ilk inceleme toplantisia,
dosyada eksiklik bulunmagindan §in esasinin incelenmesine 18.12.2008 gininde IBYRSIYLE karar
verilmistir.

V- ESASIN INCELENMEST

Bagvuru kararl ve ekleri,sin esasina ifkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan yasa kurallari ve
bunlarin gerekceleri ile ger yasama belgeleri okunup incelendikten sonragggtetsilup distinuldi:

Bagvuru kararinda, Anayasa’da sosyal guvenlik hakkikaginilmaz ve vazgecilmez bir hak olarak kabul
edilerek bu yolla ¢cadanlarin emeklilik dénemlerinde gdur duruma dgmelerinin 6niine gecilmesinin ve rahat bir
yasam slrmelerinin gganmasinin amaglangl| Devlete bunun icin gerekli gkilati kurmasi ve 6nlemleri almasi
konusunda gdrevler verilgii belirtilerek, Yasa'’nin ¢aganlarca hizmet tespiti davasi agilabilmesi iginitresedgi 5
yillik hak disuriict siirenin Anayasa’nin 11., 13., 49. ve 60. rabiohe aykiri oldgu ileri strdimigtir.

ftiraz konusu kuralla, 5510 sayili Sosyal SigortaarGenel Sglik Sigortasi Kanunu kapsaminda olan ya da
bu kapsama alinmasi mumkun bulungrilerinde calanlarin sigortallik ikisi icinde gecen ¢aimalarina ait aylik
prim ve hizmet belgeleriningveren tarafindan verilmemesi veya gaklarinin Sosyal Guvenlik Kurumunca tespit
edilememesi durumlarinda tespit davasi acabilméleglsmanin geci ileri strtlen yilin sonundan klayarak be
yilhk hak digirtci sire ile sinirlandirnigtir. Bu sire igcinde mahkemeyeslarmayan sigortalinin gecmiyillara
iliskin calsmasinin tespitini talep ve bu donemekiln aylik kazang toplamlari ile prim édeme gin faymin
sigortalilik bakimindan dikkate alinmasi imkaniunrhamaktadir.

Anayasa’nin 13. maddesinde, temel hak ve hurrigietlézlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasaitgiti
maddelerinde belirtilen sebeplereghaolarak ve ancak kanunla sinirlanabilgicebu sinirlamalarin Anayasa’nin
s6zine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin vk Gumbhuriyetin gereklerine ve dlgululik ilkesine kay
olamayacg belirtilmistir.

Anayasa’nin 49. maddesinde, Devletin, gallarin hayat seviyesini yukseltmek, sala hayatini gejtirmek
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icin calsanlari ve gsizleri korumak, ¢cagmayi desteklemekssizligi 5nlemeye elvegli ekonomik bir ortam yaratmak
ve calsma bargini s&glamak icin gerekli tedbirleri alagaifade edilmitir.

Anayasa’nin 60. maddesind#&jerkes, sosyal guvenlik hakkina sahiptir. Devlbty givenlgi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve tgkilati kurar” denilmektedir. Buna gore, sosyal guvenlik herkés lgir hak ve bunu
gerceklgtirmek ise Devlet icin bir gorevdir. Sosyal guvéntakki, sosyal sigorta kuruflarinca kendi kurallari
cercevesinde yerine getirilir. Sosyal sigortanipdani, sigorta alani ve icegilriskler ile alinacak primler yasalarla
belirlenmitir. Sosyal guvengin ve sigortanin varlik nedeni sosyal riskleringdanmasidir.

Devletin Anayasa’da guvence altina alinan sosyeéqgiik haklarinin ygama gecirilmesi icin gerekli gkilati
kurmasi ve dier dnlemleri almasi, sosyal guvenlik politikalarbiilimsel verilere gére belirlemesi ve bunun igin
gerekli yasal duzenlemeleri yapmasi gdlolir. Sosyal sigorta programlarinin sigortacilikeleri ve c¢gdas
standartlarla uyumu ve mali agidan surdurileldlirlisosyal sigorta kuruldarinin idari ve mali etkinliklerinin
artirilmasi icin gerekli rejimin olturulmasini zorunlu kilar. Nesnel ve surekli kuadh sglam ve sglikli temellere
oturtulmayan bir sosyal guvenlik sisteminin sirdébilir olmasi dgunilemez. Bu dizenin korunmasi Anayasa’nin
60. maddesinde yer alan sosyal guvenlik hakkinuegéeye alinmasi i¢in de zorunludur.

5510 sayili Yasa'da sosyal sigorta kapsamina ddlilinesi miimkin olargyerlerindeki cagmalarin kaydini
sglamaya yonelik tedbirler aminda §e giris, calsma sireleri, sigorta primine esas kazanc¢ toplanvariten
ayrilislarin hatasiz bicimde Kurum kayitlarina gecirileteisi icin bata Kurum, gveren ve ¢aan olmak tzere, tim
kamu kurum ve kurullarl ile bankalara gorevler verilgli bu gorevlerini yapmayanlar hakkinda Yasa'nin .102
maddesinde yaptirimlar getirifgi gorilmektedir. Yine bu kayitlarin @goulugunun denetlenebilmesi amaciyla
sigortalinin Kurum glemlerine dayanak ofturan ‘aylik calsma cetvellerihin, ¢alsanin gorebilecé sekilde bir
sonraki ayin cetvelinin tanzim edilmesine kadgmefinde asili tutulmasi zorunl@u ile ¢alsma sireleri ve aylik
prime esas kazanglara dair engdo bilgi sahibi konumundaki sigortalinin, gerekbritrolleri yapabilmesi olarga
sagzlanmstir. Ayrica bu konudaki kayitlarin sigortali ya itfzilisi tarafindan Kurum’dan talep edilebilmesinyani sira
Kurumun elektronik veri tabanindan da temini oldnh&le getirilmitir.

Yasa'nin 86. maddesinin dokuzuncu fikrasinda, gvetgeleri gveren tarafindan Kuruma verilmeyen veya
calismalari Kurumca saptanamayan sigortalilara, hizmeitegectgi yilin sonundan itibaren 5 yil icinde mahkemeye
bagvurarak, Kurum kayitlarinda yer almayan fiili hizitnee kazanclarini, mahkeme karariyla kanittama mnka
taninmgtir. Hizmet tespiti davalari olarak adlandirilan @avalar sonucunda mahkemelerce hikmgaoan aylik
kazanc toplamlari ile prim 6deme giin sayilari, gajdik acisindan dikkate alinmaktadir.

Hizmet tespiti davalarinin, ¢ahinlarin Kurum kayitlarina gecirilmegnaylik kazang toplamlari ve prim édeme
giin sayilarinin sigortalgin hesabinda esas alinmasina yonelik olmalar igdesosyal guvenlik sistemi Uzerindeki
etkileri aciktir. Dolayisiyla bu davalar i¢in dngiten 5 yillik hak dglriict sirenin, sistemin sureklilik arz edecek
sekilde veya makul olmayacak 6l¢ude uzun bir simadehdidi altinda tutulmasini 6nlemek suretiylsyst giivenlik
sisteminin istikrarinin gganmasi amaciyla getirilgii anlssildigindan bunun bir sinirlama olarak nitelendirilmesi
mumkun degildir.

Agclklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 11., 18.,v& 60. maddelerine aykiri gilir. itirazin reddi gerekir.

VI- SONUC

1- 7.5.2010 gunlu, 5982 sayili Turkiye Cumhuriyetiafasasinin Bazi Maddelerinde @3élik Yapiimasi
Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Malgsimn Kurulgu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile
ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan, Mahkeme'mjalsip ¢alsamayacgina iliskin on meselenin incelenmesi
sonucunda; Mahkeme'nin ¢aihasina bir engel bulunmagna, Fulya KANTARCIGGLU, Mehmet ERTEN, Fettah
OTO, Zehra Ayla PERKTA ile Celal Mimtaz AKINCI'nin, gerekcesi 2010/68 essayill dosyada belirtilen
karsioylari ve OYCOKLUWSUYLA,

2- 31.5.2006 gunli, 5510 sayili Sosyal SigortalarGenel Sglik Sigortasi Kanunu'nun 86. maddesinin
dokuzuncu fikrasinda yer alan “... hizmetlerinin g&cyilin sonundan bgayarak be yil igcerisinde ...” ibaresinin
Anayasa'ya aykiri olmagina ve itirazin REDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Nuri NEEOGLU ile Celal
Miimtaz AKINCI'nin kagioylari ve OYGOKLUGUYLA,

26.1.2011 guniunde karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Fettah OTO
Uye Uye Uye
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Serdar OZGULDUR Serruh KALEL Zehra Ayla PERKTA

Uye Uye Uye
Recep KOMURCU Alparslan ALTAN Burhan USTUN
Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Mimtaz AKINCI

KARSIOY YAZISI

Itiraz konusu kural, sosyal sigorta kapsamindalierinde sigorta siemleri yaptiriimayan ve primleri
6denmeyen kinin, calsmanin sona erdi yilin sonundan itibaren 5 yil gectikten sonranhét tesbiti davasi agmasina
engel olgturmaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde Turkiye Cumhuriyetinirsys bir hukuk devleti oldiu, 49. maddesinde
Devletin ¢algsanlari korumak icin gerekli tedbirleri alaga60. maddesinde de Devletin sosyal gugrdgslayacak
tedbirleri alacgi ve tekilati kuraca belirtilmistir.

Anayasa’nin caani 6zel olarak korumasinagraen ekonomiksartlardan ve yuksek oranlgsizlikten
kaynaklanan sigortasiz ¢aha gercginin artarak surdgii, kisinin ¢cogu kez bu duruma bilerek razi olgly sigorta
islemlerinin yaptiriimamasinin ve primlerin ddenmeimigs insan onuruna yajr asgari sigorta olanaklarina
kavismada kii acisindan ciddi ve onarilamayacak kayiplara yghbddigi, zamaninda yaptiriimayan sigorta
islemlerinin ve 6édenmeyen primlerin telafisi yolunalelade bir hak diiiriicti gibi miitalaa edilmesinin sosyal hukuk
devleti ilkeleri ile bgdssmadgl, bu b&lamda 5 yillik hak dgiirtict strenin genel hukuk diizeni icindeki hakiniticl
surelere kiyasla dahi yetersiz sayilabifgcasosyal guvenlik hakkinin kullanimina getirileyte bir kisitlamanin
demokratik bir dizende gerekli olmayan 6l¢lisiizKeintlama oldgu, bu nedenle kuralin Anayasa’nin 49. ve 60.
maddelerine aykirilik nedeniyle iptali geregktilUstincesiyle, ¢gunluk kararina katilmiyorum.

Baskanvekili
Osman Alifeyyaz PAKSUT

KAR S| OY GEREKCEST

Bagvuran mahkeme 31.5.2006 giinli 5510 sayili Sosygdr&ilar ve Genel $hk Sigortasi Kanunu’'nun 86.
maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan, “...hizerail gectgi yilin sonundan bgayarak be yil icerisinde ...”
ibaresinin iptalini istenstir.

Ulkemizde cakanlar hizmetlerinin bildirilmedini, sigorta primlerinin gverenlerince Gdenmegni
cogunlukla ancak emeklilik baurusu yaptiklarinda, hizmetlerinin toplanmastuir|estirilmesini talep ettiklerinde
ogrenmekte ancak bu surecte de lydlik hak disuriict strenin gecmiolmasi nedeniyle ¢aghklarini kanitlama
imkanina sahip olamadiklarindan buyik birgahariyet ygamaktadirlar.

Anayasa’nin 49. maddesinde, “Devlet, gahlarin hayat seviyesini yikseltmek, gala hayatini gejtirmek
icin calsanlar ve gsizleri korumak, ¢cagmayidesteklemekissizligi nlemeye elvegli ekonomik bir ortam yaratmak
ve calsma bargini sglamakicin gerekli tedbirleri alir.” denilmekte, 60. m#esinde ise, “ Herkesin, sosyal guvenlik
hakkina sahip oldiu, Devletin, bu giivendi sazlayacak tedbirleri almak vedelati kurmakla yikimli oldgu” ifade
edilmektedir. Anayasa Mahkemesi de Hukuk Devletiimisan haklarina saygi gosteren, bu hak ve Ozgiénii
koruyup gigclendiren, her eylem vgeimi hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir diukilizeni kurup bunu
gelistirerek surdiren, Anayasa’'ya aykiri durum ve tuanadn kaginan, hukuku tim devlet organlarina egeaian,
Anayasa ve hukukun ustin kurallaryla kendinglbaayip yargl denetimine agik olan, yasalarin ridélyasalarin
bozamayaca temel hukuk ilkeleri ve Anayasa’nin olglu bilincinde olan devlettir.”seklinde tanimlamaktadir.
Anayasa’ya ve Anayasa Mahkemesi'nin tanimina g@wded, herseyden 6nce adaletli bir hukuk diizeni kurmakla
yukamludur.

Ayrica, adil yargilanma hakkini dizenleyen Anayasa’'36. maddesinde de, “herkes, sroevasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri iidé davaci veya davall olarak iddia ve savunmaadé
yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gdrewetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz”ildestir.
Burada guvence altina alinan dava yoluyla hak akgérlizl, temel bir hak olmasi nitgiidisinda dger temel hak
ve 6zgurliklerden gerekegyekilde yararlaniimasini ve bunlarin korunmasirglaazan en etkili glivencelerden birini
olusturmaktadir. K§inin ugradigl bir haksizlga kagl hakkini arayabilmesinin, zararini giderebilmeasikiendisini
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onlnde dava hakkinin taninmasi adil yargilanmamrkauludur. Bu dgerlendirmeden sonra iptali istenen kural,
Isveren ve Sosyal Giivenlik Kurumu kemnda zayif ve korunmaya muhtac olagiriin, hizmet tespiti davasi
acmasini ve hak aramasini engelleyen ve adil gangé hakkina da aykiri bir kuraldir. Haksdliicu stre, 3395
saylll Yasa ile 1987 — 1994 yillari arasinda “... yh..” olarak uygulandiktan sonra, surenin tekrar lyda
indiriimesi hak aramayi sinirlagyiadil yargilanma kuralini ihlal ederek gahlarin aleyhine olmyur. Hak diguricu
surenin “bg yil” yerine “on yil” olarak uygulanmasi, ¢ginin lehine daha adil, 6lglt, makul bir kural edhirdir.

Feragat edilemeyen, vazgecilemeyen ve kaginilambhiydrak olan sosyal sigorta kapsaminda olmak hmakki
isten ayrildiktan belli bir stire sonra aranamagaua kabulll, hak ve nasfet kurallarina aykiriduzun bir calsma
hayatinin sonunda hizmetlerin kuruma bildirilmgnprimlerin yatirilmamy olmasi durumu ile kar kagiya kalan
isci, sosyal guivenlik hakkinin en 6nemli sonuclarmbai olan emeklilge hak kazanamagya da kazanabilmek igin
yasal olarak cajmasi gereken sireden daha uzun surgngak zorunda kalmgiolacaktir. Bu durum Anayasa’nin 49.
maddesine acik bir aykirihkgiel etmektedir. Kuruma bildiriimeyen hizmetlerinstgti icin dava agilmasina getirilen
sinirlandirma (hak diiriicii siire) “Sosyal Devlet” ilkesine aykiri ofgugibi “Hak Arama Ozgiirlgi’ne de engeldir.

Aciklanan nedenlerle iptali talep olunan kuralinafasa’ya aykiri olmagh yonindeki ¢gunluk gorigine
katiimiyoruz.

Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Celal Mimtaz AKINCI



