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SIRKULER SAYI: 2022/120 30.06.2022

VERGI INCELEMELERINDE UYULACAK USUL VE ESASLAR
HAKKINDA YONETMELIKTE DEGISIKLIKLER YAPILMISTIR

Bilindigi Uzere, 26.10.2021 tarih ve 31640 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7338
saylli Kanun ile vergi incelemelerinde uzaktan inceleme yapilabilmesinin yasal
altyapisi olusturulmustu. Bu kez, 28.06.2022 tarih ve 31880 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile vergi incelemesi suregleri ve prosedurine
dair birtakim degisiklikler yapilmistir. Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmelik (kisaca “Yonetmelik”)'te yapilan degisiklilere asagdida basliklar
halinde deginilmigtir.

1. Vergi incelemelerinde ise Baslama Siiresi Bes Giine indirilmistir

Yapilan degisiklik sonrasinda vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin daha once
inceleme gorevinin verilmesinden itibaren azami “on” gun olan ise baglama sureleri
“‘bes” guine dusurilmustir. S6z konusu degisiklige kosut olarak ise baslanilamamasini
hakli kilan bir mazeretin varligi halinde ilgili idare tarafindan incelemeye yetkili olana
verilecek azami ek sure de “on” gunden “bes” gune indirilmigtir.
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2. Vergi incelemesine Baglama Siiresi On Bes Giine Diisiiriilmiistiir

Yeni duzenlemeyle birlikte, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, bundan bodyle
inceleme gorevinin kendilerine veriimesinden itibaren en ge¢ “on _bes” gun iginde
incelemeye baglamak mecburiyetinde olacaklardir. Degisiklik 6ncesinde azami sure
otuz gundu. Bu degisiklige paralel olarak, incelemeye baslanilamamasini hakli kilan
bir mazeretin varlig1 halinde inceleme elemanlarina verilebilecek azami sure de “on
bes” glinden “bes” gune indirilmigtir.

3. Vergi incelemeleri “incelemeye Baslama Bildirimi” ile Baslayacaktir

Yonetmeligin 9. maddesinde yapilan degisiklikle bundan boyle vergi incelemelerinin
“‘incelemeye Baslama Bildirimi” diizenlenmesiyle baslayacagina hiikkmolunmustur.
Boylece ilgili degisikligin yururlige girdigi 1.7.2022 tarihinden itibaren, artik vergi
incelemelerine bagslarken “incelemeye bagslama tutanagi” dizenlenmeyecektir.
incelemeye baslama tarihi ise incelemeye baslama bildiriminin diizenlendigi tarih
olarak kabul edilecektir.

4. Defterlerin ibrazi ve Teslim Alinmasina iliskin Degisiklikler

Yonetmeligin 12. maddesinin 4. fikrasinda yapilan degisiklik uyarinca, mukelleflerin
Bakanhgin elektronik olarak tutulmasina izin verdigi defter ve belgeleri Bakanlik
tarafindan olugturulan sistemi kullanmak suretiyle elektronik ortamda ibraz etmesinin
esas oldugu hukim altina alinmistir. Ayni maddeye eklenen 5. fikrada ise mikellef ile
inceleme gorevi verilenin farkli illerde bulunmasi durumunda defter ve belgelerin teslim
alinma yerine dair dizenleme yapiimistir. Maddeye eklenen 6. fikrada ise mukellefin
glyabinda yuratilecek incelemelerin usulline dair hukimlere yer verilmigtir. Yapilan
duzenlemeye gore, nezdinde inceleme yapilacak olanla temas kurulamamasi veya
ilgili ile temas kurulmasina ragmen verilen surede defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi gibi hallerde inceleme, ilgilinin vergi dairesindeki dosyasinda yer alan
belgeler, elektronik ortamda tutulmasina izin verilen veriler ve diger kaynaklardan elde
edilen her turlu bilgi ve belgeler ile varsa Baskanligin risk analizi sonuglarina dayali
olarak yuratulecektir.

5. Bundan Boyle Vergi incelemeleri Esas itibariyle Dairede Yapilacaktir

Yeni duzenlemeyle vergi incelemelerinin incelemeye tabi olanin is yerinde yapilmasi
kurah terk edilmis ve vergi incelemelerinin esas itibariyla dairede yapilacagi hikim
altina alinmigtir. Yonetmeligin 13. maddesinde yapilan diger degisiklikler uyarinca,
incelemeye tabi olanin defter ve belgelerini ibraz etmesi kendisinden yazili olarak
istenecektir. istenilen defter veya belgeleri belli edilen zamanda mazeretsiz olarak
getirmeyenler, bunlari ibraz etmemis sayilacaklardir. Hakli bir mazeret gosterenlere,
defter ve belgelerini daireye getirmeleri icin uygun bir sure verilecektir. Diger yandan
incelemenin dairede yapilmasi, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan
incelemeye tabi olanin is yerinde tespit yapilmasina ve g¢alismalarda bulunmasina
engel teskil etmeyecektir. Mukellef ve vergi sorumlusunun yazili olarak talepte
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bulunmasi ve is yerinin musait oldugunun tespit edilmesi halinde, incelemenin is
yerinde yapilmasi da mimkudnddar.

Yonetmelik 01.07.2022 tarihinde yururluge girecektir.

Saygilarimizla,
DENGE iISTANBUL YEMINLI
MALI MUSAVIRLIK A.S.

EK
Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

(*) Sirkulerlerimizde yer verilen aciklamalar sadece bilgilendirme amaclidir. Tereddut
edilen hususlarda kesin iglem tesis etmeden 6nce konusunda uzman bir danismandan
gorus ve destek alinmasi tavsiyemiz olup; sadece sirkulerlerimizdeki agiklamalar
dayanak gosterilerek yapilacak iglemler sonucunda dogacak zararlardan
musavirligimiz sorumlu olmayacaktir.

(**) Sirkulerlerimiz hakkinda gorus, elestiri ve sorulariniz igin asagida bilgileri yer alan
uzmanlarimiza yazabilirsiniz.
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YONETMELIK

Hazine ve Maliye Bakanligindan:
VERGI INCELEMELERINDE UYULACAK USUL VE ESASLAR HAKKINDA

YONETMELIKTE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

MADDE 1- 31/10/2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmeligin 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “on” ibareleri “bes” olarak
degistirilmistir.

MADDE 2- Ayn: Yo6netmeligin 9 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 9- (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gérevinin verilmesinden itibaren en ge¢ on
bes giin i¢inde incelemeye baglarlar. Bu siire i¢inde incelemeye baglanilamamasi halinde durum gerekgeli bir yazi ile
bagli bulunulan birime bildirilir. flgili birim, incelemeye baslanilamamasini hakli kilan bir mazeretin varligi halinde en
fazla bes giin ilave siire verebilecegi gibi inceleme goérevini bagka bir inceleme elemanina da verebilir.

(2) Vergi incelemesine, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan diizenlenecek “Incelemeye Baslama
Bildirimi” ile baglanir. Incelemeye Baslama Bildiriminin bir 6rnegi nezdinde inceleme yapilana, bir drnegi vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanin bagli bulundugu inceleme ve denetim birimine, bir 6rnegi ise miikellefin bagli oldugu
vergi dairesine gonderilir.

(3) Incelemeye baslama tarihi, incelemeye baslama bildiriminin diizenlendigi tarihtir.

(4) 213 sayili Vergi Usul Kanununun aramaya iligkin hiikiimleri saklidir.

(5) Vergi incelemesine baglanilmasina iliskin diger hususlar, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagh
bulunduklar1 birimler tarafindan belirlenir.”

MADDE 3- Ayn: Yo6netmeligin 10 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 10- (1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar yanlarinda memuriyet sifatlarin1 ve inceleme
yetkisini gosteren fotografli resmi bir kimlik bulundururlar ve gittikleri yerde ise baslamadan evvel bu kimligi ilgililere
gosterirler.”

MADDE 4- Ayni1 Yonetmeligin 11 inci maddesinin bashiginda yer alan “tutanagmimn” ibaresi “bildiriminin”
olarak degistirilmis, ayn1 maddenin birinci fikrasinda yer alan “tutanaginda” ibaresi “bildiriminde” olarak degistirilmis
ve ayni fikranin (a), (¢) ve (f) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Inceleme yapilanin kimlik bilgileri, unvam, adresi,”

“e) Vergi tiirt,

f) Bildirimin diizenlenme tarihi ve vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin imzas1,”

MADDE 5- Ayn1 Yo6netmeligin 12 nci maddesinin dordiincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmig, ayni
maddeye dordiincii fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmis ve diger fikra buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(4) Miikelleflerin, Bakanligin elektronik olarak tutulmasina izin verdigi defter ve belgeleri Bakanlik tarafindan
olusturulan sistemi kullanmak suretiyle elektronik ortamda ibraz etmesi esastir.”

“(5) Miikellefin igyeri adresi, isyeri adresinin bulunmamasi halinde ikametgah adresi ile inceleme gorevi
verilenin ¢aligma yerinin ayni ilde bulunmamasi halinde, defter ve belgeler miikellefin isyeri adresi, isyeri adresinin
bulunmamasi halinde ikametgah adresinin bulundugu ildeki dairede teslim alinir. Miikellefin talebi halinde defter ve
belgeler inceleme gorevi verilenin siirekli ¢alisma yerindeki dairede de teslim almabilir. Bu fikranin uygulanmasinda
dordiincii fikra hitkmii saklidir.

(6) Nezdinde inceleme yapilacak olanla temas kurulamamasi veya ilgili ile temas kurulmasina ragmen verilen
stirede defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gibi hallerde inceleme, ilgilinin vergi dairesindeki dosyasinda yer alan
belgeler, elektronik ortamda tutulmasina izin verilen veriler ve diger kaynaklardan elde edilen her tiirlii bilgi ve belgeler
ile varsa Bagkanligin risk analizi sonuglarina dayali olarak yiiriitiiliir.”

MADDE 6- Ayn: Yo6netmeligin 13 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 13- (1) Vergi incelemeleri esas itibartyla dairede yapilir.

(2) Incelemeye tabi olanin defter ve belgelerini ibraz etmesi kendisinden yazili olarak istenir.

(3) Istenilen defter veya belgeleri belli edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlari ibraz etmemis
sayilirlar. Hakli bir mazeret gosterenlere, defter ve belgelerini daireye getirmeleri igin uygun bir siire verilir.



(4) Incelemenin dairede yapilmasi, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan incelemeye tabi olanin
i yerinde tespit yapilmasina ve ¢alismalarda bulunmasina engel degildir.

(5) Miikellef ve vergi sorumlusunun yazili olarak talepte bulunmasi ve is yerinin miisait oldugunun tespit
edilmesi halinde, inceleme is yerinde de yapilabilir.”

MADDE 7- Ayn1 Yo6netmeligin 16 nc1 maddesinin iigiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(3) Incelemenin dairede yapildigi durumlarda, nezdinde inceleme yapilanm isyeri adresi, isyeri adresinin
bulunmamas: halinde ikametgdh adresi ile vergi incelemesi yapmaya yetkili olanin caligma yerinin ayni ilde
bulunmamas: halinde tutanaklar, nezdinde inceleme yapilanmn isyeri adresi, isyeri adresinin bulunmamas: halinde
ikametgah adresinin bulundugu ildeki dairede imza edilir. Nezdinde inceleme yapilanin talep etmesi halinde tutanaklar
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanin siirekli ¢alisma yerindeki dairede de imzalanabilir. Diizenlenen tutanaklarin
birer niishasinin tutanaklar1 imza edenlere verilmesi zorunludur.”

MADDE 8- Ayni Yo6netmeligin 22 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Su kadar ki, Bakanlik tarafindan olusturulan sistem iizerinden ibraz edilen elektronik defter ve belgeler, ilgili rapor
degerlendirme komisyonunun rapora iliskin nihai degerlendirmesini miiteakip en ge¢ otuz giin icerisinde sistemden
silinir.”

MADDE 9- Bu Yo6netmelik 1/7/2022 tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 10- Bu Yonetmelik hiikiimlerini Hazine ve Maliye Bakan yiiriitiir.



