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SIRKULER SAYI: 2021/087 19.04.2021

KIRSAL MAHALLE VE KIRSAL YERLESIK ALANI OLARAK TESPIT
EDILEN YERLERDE EMLAK VERGISI, BINA iNSAAT HARCI VE
IMARLA iLGILi HARGLARDAN MUAFIYET VE iNDIRIMLERE iLiSKIN
DUZENLEMEYi iGEREN YONETMELIK YAYINLANMISTIR

15.04.2021 tarih ve 31455 sayili Resmi Gazete’'de “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik
Alan Yonetmeligi” yayinlanmistir.

Yonetmeligin amaci, kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alani, bunlarin tespitine iligkin
islemleri, bu yerlerde uygulanacak muafiyet ve indirimleri duzenlemek ve diger
hususlarin agiklanmasini saglamaktir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 8. maddesinin birinci fikrasinin (§) bendi ile 27. maddesi
uyarinca belirlenen kirsal yerlesik alan ve civari sinirlarina iliskin hukimler bu
Yonetmeligin kapsami digindadir.

Yonetmelikte “Kirsal mahalle” ve “Kirsal yerlesik alan” asagidaki gibi tanimlanmigtir.

Kirsal mahalle: 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu'nun ek 3. maddesi
kapsaminda belirlenen mahalle
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Kirsal yerlesik alan: 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’nun ek 3. maddesi
kapsaminda belirlenen ve tamami kirsal mahalle olarak tespit edilmeyen mahallelerde
on bin metrekareden az olmamak kaydiyla belirlenen alan

Yonetmeligin emlak vergisi, bina ingaat harci ve imarla ilgili harglardan muaf
olunmasini veya bu vergi ve harglarin indirimli olarak 6denmesini dizenleyen
“Muafiyetler, indirimler ve Sureler” baghkl 3. bélimi asagidaki gibidir:

“Kirsal mahalle veya kirsal yerlegik alanlara taninan muafiyetler

MADDE 9 — (1) Kirsal mahalle veya kirsal yerlegik alan olarak belirlenen yerlerde;

a) Gelir vergisinden muaf esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler
tarafindan bizzat igyeri olarak kullanilan bina, arsa ve araziler ile mesken amacli

kullanilan binalar ve zirai istihsalde kullanilan bina, arsa ve araziler emlak vergisinden,

b) 26.05.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi
gereken bina insaat harci ile imarla ilgili harglardan,

muaftir.
Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanlara taninan indirimler
MADDE 10 — (1) Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde;

a) Ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler igcin emlak vergisi
%50,

b) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nu uyarinca alinmasi gereken vergi, harg
(bina ingaat harci ile imarla ilgili harglar harig) ve harcamalara katilma paylari %50,

indirimli uygulanir.

(2) Bu yerlerde, igme ve kullanma sulari igin alinacak Ucret; isyerleri i¢in belirlenmig
olan en disglik tarifenin %50’sini, konutlar i¢in belilenmis olan en dlgsiik tarifenin
%25’ini gegcmeyecek sekilde belirlenir.

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanlarda uygulanmayacak muafiyetler ve
indirimler

MADDE 11 - (1) Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde,
04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca bilan¢go esasina goére
defter tutan (sadece hasilat defteri tutan yabanci nakliyat kurumlari déhil) mikellefler,
9. ve 10. maddelerde belirtilen muafiyet ve indirimlerden yararlanamazlar.
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(2) Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan uygulamasinda muafiyet ve indirimlerin
baslamasi ve son bulmasinda, 213 sayili Kanuna gére bilango esasina gére defter
tutma ydkamldligandn bagladigi ve son buldugu tarihler dikkate alinir.”

Saygilarimizla,

DENGE iISTANBUL YEMINLI
MALI MUSAVIRLIK A.S.

EK
Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi

(*) Sirkulerlerimizde yer verilen agiklamalar sadece bilgilendirme amachdir. Teredduit
edilen hususlarda kesin islem tesis etmeden énce konusunda uzman bir danigsmandan
gérus ve destek alinmasi tavsiyemiz olup; sadece sirkulerlerimizdeki acgiklamalar
dayanak gosterilerek vyapilacak islemler sonucunda dogacak zararlardan
musavirligimiz sorumlu olmayacaktir.

(**) Sirkulerlerimiz hakkinda gorus, elestiri ve sorulariniz igin asagida bilgileri yer alan
uzmanlarimiza yazabilirsiniz.

Erkan YETKINER

YMM

Mazars Denge, Ortak
eyetkiner@mazarsdenge.com.tr

Giiray OGREDIK

SMMM

Mazars Denge, Direktor
gogredik@mazarsdenge.com.tr
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15 Nisan 2021 PERSEMBE Resmi Gazete Sayi : 31455

YONETMELIK

Cevre ve Sehircilik Bakanligindan:
KIRSAL MAHALLE VE KIRSAL YERLESIK ALAN YONETMELIGI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag¢ ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Yoénetmeligin amaci, kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alani, bunlarin tespitine iliskin
islemleri, bu yerlerde uygulanacak muafiyet ve indirimleri diizenlemek ve diger hususlarin agiklanmasini saglamaktir.

(2) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (&) bendi ile 27 nci
maddesi uyarinca belirlenen kirsal yerlesik alan ve civari sinirlarina iligskin hiikkiimler bu Yoénetmeligin kapsami
disindadir.

Dayanak

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, 10/7/2004 tarihli ve 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun ek 3 {incii
maddesine ve 10/7/2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 97
nci maddesinin birinci fikrasinin (o) bendine dayanilarak hazirlanmigtir.

Tanmmlar

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Bakanlk: Cevre ve Sehircilik Bakanligini,

b) Kanun: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununu,

¢) Kirsal mahalle: Kanunun ek 3 {incii maddesi kapsaminda belirlenen mahalleyi,

¢) Kirsal yerlesik alan: Kanunun ek 3 {incii maddesi kapsaminda belirlenen ve tamami kirsal mahalle olarak
tespit edilmeyen mahallelerde on bin metrekareden az olmamak kaydiyla belirlenen alani,

d) Sehir merkezi: Biiyiiksehir ilge belediye sinirlari iginde halkin yogun olarak ikamet ettigi ya da sosyo-
ekonomik nedenlerle etrafindaki yerlesim yerlerinden olumlu anlamda ayrildigi veya imar ve altyapr hizmetleri
bakimindan biitiinliik gosteren ticari, sosyal, kiiltiirel yapilar ile kamu hizmetlerinin yiiriitiildiigii yapilarin bir arada
bulundugu yerleri,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Kirsal Mahalle Esaslari, islemleri ve Uygulamalar

Kirsal mahalle tespiti

MADDE 4 — (1) Kirsal mahalle, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari i¢inde olup 1984 yili ve sonrasinda kdy veya
belde belediyesi iken mahalleye doniisen mahallelerde tespit edilir.

(2) Kirsal mahalle tespit edilirken birinci fikradaki sartin yani sira séz konusu alanlara taninacak muafiyet ve
indirimler géz 6niinde bulundurularak belediye sinirlari i¢inde benzer durumda olan yerler bakimindan adalet, esitlik ve
genellik prensipleri de dikkate alinir.

(3) Bir mahallenin kirsal mahalle olarak tespit edilebilmesi igin;

a) Kirsal yerlesim 6zelliginin devam edip etmemesi,

b) Sehir merkezine olan uzaklik ve ulastirma durumu,

¢) Belediyelerin yol, su, atik su, kat1 atik, toplu tasima gibi hizmetlerinden en az birine erisebilme imkanina tam
kapasitede ulagabilip ulasamamasi,

¢) Mevcut yapilagsma durumunun kirsal niteliginin devam edip etmemesi,

d) Imar mevzuati uyarinca yerlesik ve gelisme alanlar iginde olup olmamas,

e) Sosyo-ekonomik olarak; kirsal niifus oraninin yiiksek olmasi, yiizélgiimiiniin nemli bir kismini tarim, orman,
mera, yaylak ve kislak arazilerinin olusturmasi, tarimsal iiretimin, hayvancilik ve orman faaliyetlerinin baslica ge¢im
kaynag: olarak tespit edilmis olup olmamasi,

hususlarindan bir veya daha fazlasi ile benzeri hususlar dikkate alinir.

Kirsal yerlesik alan tespiti

MADDE 5 — (1) Uygulamanin mahalle diizeyinde yapilmasi esastir. Bununla birlikte mahalle biitlinliigii i¢inde
4 {incli maddede belirtilen sartlar1 tasimamasi nedeniyle kirsal mahalle olarak tespit edilemeyen mahallelerdeki on bin
metrekareden az olmayan alanlar, 4 {incii maddede belirtilen ilkelerde ve sartlarda kirsal yerlesik alan olarak
belirlenebilir.



(2) Kursal yerlesik alanlar, bir mahallenin veya birden fazla mahallenin bir kismini igeren yerlerinde tespit
edilebilir.

Belediyelerce yapilacak islemler

MADDE 6 — (1) Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan belirlemesi i¢in 6nce ilgili ilge belediye meclisince
karar alinir. Teklifi iceren bu karar, gerekgeleri ile beraber biiyiiksehir belediye baskanligina gonderilir. lge belediye
meclisinin kararinin ve teklifinin biiyliksehir belediye baskanligi kayitlarma intikal ettigi tarihten itibaren biiyiiksehir
belediye meclisinin yapacag ilk toplantida karar ve teklif giindeme getirilir ve biiyiiksehir belediye meclisi, en geg
doksan giin i¢inde kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan tespitine iliskin kararin1 verir.

(2) Biiytiksehir belediye meclisi belirtilen siire i¢cinde karar almak zorundadir. Biiyiiksehir belediye meclisi, ilge
belediyesinden gelen teklifi aynen veya degistirerek kabul eder ya da reddeder.

(3) Biiyiiksehir belediye meclisi, ilge belediyesinden gelen kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan teklifini
degerlendirirken;

a) Kirsal mahalle ile ilgili teklifi, mahallenin bitisigindeki diger mahalleler ile ekonomik ve sosyal biitiinliigiin
gerektirmesi halinde komsu mahallelerde kirsal yerlesik alan belirlemek suretiyle genisletme veya daraltma,

b) Bir mahalle i¢indeki kirsal yerlesik alanla ilgili teklifi, mahalle sinirlarina kadar genisletme,

yoniinde karar alabilir.

(4) Biiyiiksehir belediye meclisi, ilge belediyesinden gelen kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan teklifini ilge
belediyesi sinirlarini kapsayacak veya asacak sekilde degistiremez.

(5) Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak tespit edilen yerler icin bir siire kisitlamas1 6ngériilemez. ilce
belediyelerince kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak tespit edilen yerlerin bu dzelliklerinin kaybedildiginin
tespiti halinde Kanunun ek 3 {incli maddesi uyarinca bu maddedeki usulle kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan niteligi
kaldirilabilir.

Karar ve duyurulmasi

MADDE 7 - (1) Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan belirlenmesine iliskin alinan biiyiiksehir belediye
meclisi kararlarina belirlenen alanin koordinatlari eklenir.

(2) Ilge belediyesi meclisi ile biiyiiksehir belediyesi meclisinin kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanla ilgili
kararlar1 diger meclis kararlar1 gibi uygun yontemlerle duyurulur.

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanin uygulama siiresi baslangici ve sona ermesi

MADDE 8 — (1) Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanin ilan1 sonrasinda bunlarla ilgili uygulamalar, ilgili
biiyiiksehir belediye meclisi kararmin verildigi yili takip eden takvim yilinin basindan itibaren baslar.

(2) Kiursal mahalle veya kirsal yerlesik alanlar ile ilgili uygulamalar, 6 nct maddedeki usule gére yapilacak
¢ikarilma iglemine iligkin ilgili bityliksehir belediye meclisi kararinin verildigi yilin sonuna kadar devam eder.

UCUNCU BOLUM
Muafiyetler, indirimler ve Siireler

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanlara taninan muafiyetler

MADDE 9 — (1) Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde;

a) Gelir vergisinden muaf esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat isyeri olarak
kullanilan bina, arsa ve araziler ile mesken amagli kullanilan binalar ve zirai istihsalde kullanilan bina, arsa ve araziler
emlak vergisinden,

b) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken bina ingaat harci ile
imarla ilgili harglardan,

muaftir.

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanlara tammnan indirimler

MADDE 10 - (1) Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde;

a) Ticari, smai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler i¢in emlak vergisi %50,

b) 2464 sayili Kanun uyarinca alinmasi gereken vergi, harg (bina ingaat harci ile imarla ilgili harglar harig) ve
harcamalara katilma paylart %50,

indirimli uygulanir.

(2) Bu yerlerde, icme ve kullanma sulari igin alinacak iicret; igyerleri i¢in belirlenmis olan en diisiik tarifenin
%50’sini, konutlar i¢in belirlenmis olan en diisiik tarifenin %25’ini gegmeyecek sekilde belirlenir.

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanlarda uygulanmayacak muafiyetler ve indirimler

MADDE 11 — (1) Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde, 4/1/1961 tarihli ve 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu uyarmca bilanco esasina gore defter tutan (sadece hasilat defteri tutan yabanci nakliyat
kurumlar1 dahil) miikellefler, 9 uncu ve 10 uncu maddelerde belirtilen muafiyet ve indirimlerden yararlanamazlar.

(2) Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan uygulamasinda muafiyet ve indirimlerin baslamasi ve son
bulmasinda, 213 sayili Kanuna gore bilango esasina gore defter tutma yiikiimliiligiiniin bagladigi ve son buldugu tarihler
dikkate alinir.



DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Diger hususlar

MADDE 12 — (1) Kanunun ek 3 iincii maddesinin besinci fikrast uyarinca kirsal mahalle veya kirsal yerlesik
alan olarak belirlenen yerlerde uygulamanin yiiriirliige girmesinden sonra 12/11/2012 tarihli ve 6360 say1li On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile kdy veya belde belediyesi iken tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen yerlere
anilan Kanunun gegici 1 inci maddesinin onbesinci ve yirmidokuzuncu fikralari uyarinca taninan muafiyet ve indirimler
uygulanmaz.

(2) Kanunun ek 3 iincii maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 12 nci maddesinin yedinci fikrasi ile 31/8/1956 tarihli ve 6831 say1lt Orman Kanununun ek 17 nci maddesi
hiikiimlerinden yararlanan yerler; kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenmesi halinde Kanunun ek 3
tincii maddesi hiikiimlerine aykir1 olmayan hak, sorumluluk ve imtiyazlardan faydalanmaya devam ederler.

(3) Kanunun ek 3 iincli maddesinde belirtilen muafiyetler ve indirimler ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
yiiritiliir.

Yonetmeligin uygulanmasinda sorumluluk

MADDE 13 — (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasindan dogabilecek tereddiitleri gidermeye Bakanlik yetkilidir.

Yiiriirlik

MADDE 14 — (1) Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 15 - (1) Bu Y6netmelik hiikiimlerini Cevre ve Sehircilik Bakani yiiriitiir.



