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Aciklamali Sirkuler Rapor 2010/3

Konu:
VERGI BORCLARININ GAYR IMENKULLER iILE ODENEBILMESI

6183 Sayili Kanunun gecici 8'incimaddesinde yer alagartlarin sglanmasi durumunda,
amme borcu bulunan, ayni maddede sayilan kamu kusukurulglar ile kamu bankalari,
belediyeler, il 6zel idareleri ve sayilan kurglar dsinda kalanporcunu 6demede ¢ok zor
duruma dustigu inceleme raporu ile tespit edilen ve vergi dair@rine bu Kanun
kapsamina giren borcu bulunan dger mukelleflerin (tlzel kiili gi bulunanlarin ortaklarina
ait olanlar dahil) borclarina karsilik sahip olduklari gayrimenkuller Maliye
Bakanhgi'nca satin alinarak Devlete olan borclarl, satin Ena bedeli miktarinda
kapatilir.

Bu hukim 31.12.2007 tarihine kadar gecerli iken, 062008 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 5766 Sayili Kanun ile uygulama stirest 32009 tarihine kadar uzatilgti

5951 Sayili Kanunun 2'nci maddesi ile bu duzenlemeiiresi tekrar31.12.2014tarihine
kadar) uzatilmaktadir. 5951 Sayili Kanunun 2'nciddesi 31.12.2009 tarihinden itibaren
gecerli olmak Uzere kanunun yayimi tarihinde yiigelgirmistir.

Konu hakkindaki detayli aciklamalar 30.06.2007hlaiResmi Gazete’de yayinlan&eri: A
— Sira No:1 Tahsilat Genel Tebfi'nde yer almaktadir.

1. Kapsam

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii HaklanBanunun gecici 8’inci maddesi
uyarinca, bu Kanun kapsamina giren borclarinasildar olarak tginmazlari Maliye
Bakanlginca satin alinabilecek olan mukelleflga@da sayilmgtir.

a. Ozellatirme kapsamina alinan kurglar dahil 08.06.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun
Hukmuinde Kararname hukimlerine tabi iktisadi detdgekkilleri, kamu iktisadi kurullari,
bunlarin muesseseleri, @aortakliklari ve stirakleri.

b. Madde metninde 4389 sayili Kanuna tabi faaliyetiashe eden kamu bankalari ibaresi
yer almakla birlikte, 4389 sayii Kanun 5411 sayBankacilik Kanunu ile miulga
kiindigindan, madde kapsamina dahil olan bankalar, 54ili Kanuna gore faaliyeti devam
eden kamu bankalaridir.

C. Blyuksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idarelebyunlara ait tlizel kiler veya
bunlara bglh mustakil butceli ve kamu tizelgdi gini haiz kurulyglar.
d. Yukarida sayilanlar disinda kalip da borclarini 6demede c¢ok zor duruma

dusttgi inceleme raporu ile tespit edilen dier muikellefler.
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2. Tasinmazlar
6183 sayill Kanun kapsamina giren borclargiklarolmak Gizere satin alinacalgttamazlarin;

* Yukarida sayilan mukelleflerin mulkiyetinde bulursna

* Yukarida (1/d) maddesinde belirtilen mukelleflerin tizel kisilik olmalari halinde,
tuzel kisili gin malkiyetinde ya da ortaklarinin milkiyetinde bulunmasi,

* Tasinmazlarin tzerinde, amme borclarn dolayisiyla vdagresi tarafindan konulanlar
hari¢ olmak tzere, herhangi bir takyidatin bulunraam

« Imar plani gecen bdlgeler icindes@n edilmi ve kamu hizmetlerinin sunulmasina
elverili bina halinde bulunmasi ya da binagasina elvesli arsa veya 29.01.2004
tarinli ve 5084 saylli Kanun kapsaminda geidendirilebilecek arazi ve arsa
(Uzerindeki bina ve mgiemilat dahil) olmasi,

gerekmektedir.
3. Uygulama

6183 sayili Kanun kapsaminda borcu olan mukelieflbu borglarina karlik olarak teklif
ettikleri tasinmazlarin alimi ve borclarinin terkirgagidaki usul ve esaslara gére yapilacaktir.

3.1. Bavuru Sekili

6183 sayili Kanunun gegcici 8’inci maddesinden yaranak isteyen mukellefler Seri: A —
Sira No:1 Tahsilat Genel Tefli ekindeki (EK-8/a) 6rnge uygun bir dilekce ile Igh
bulunduklari vergi dairesine pauracaklardir. Birden fazla vergi dairesine borawluban
mukellefler, bavuru tarihi itibariyla yillik gelir ve kurumlar vgrsi yoninden b
bulunduklari yer vergi dairesine gsaruda bulunacaklar, bu dairularinda, borclarinin
oldugu diger vergi dairelerini de belirteceklerdir.

Yukarida 1/d boluminde belirtilen mukelleflerderzeli Kisili gi bulunanlarin borglarinin
terkinine yonelik olarak tanmazini teklif eden ortaklar, pairularini tizel kjilikle birlikte
tuzel kiiligin bazli bulundyu vergi dairesine Seri: A — Sira No:1 Tahsilat Gehebligi
ekindeki (EK-8/b) 6rnge uygun bir dilekce ile yapacaklardir. Tuzeikgin borcunun yani
sirasahsi borcunun da aynistamazla terkinini talep eden ortaklar, bu husudekgelerinde
ayrica belirteceklerdir.

Mukellefler, Kanun kapsamindaki borclarina stak olarak onerdikleri tganmazlarin tapu
senetlerinin bir 6rn@ ile tasinmazi tanitici dokiimanlari (imar durumunu ve lanatin yapi
durumunu gosterir belge, takyidat durumunu da giostepu kayit 6rngi, brostr, fotograf
vb.) dilekce ekinde vergi dairesine verecekler@irger taraftan, yukarida 1/d boliminde
belirtilien mikelleflerden, bilanco esasina goretetetutan mukellefler bauru tarihinden
onceki gecici vergi donemini kapsayan bilancolardiger mikellefler ise telktin ekinde yer
alan (EK-9) formu da dilekcelerine ekleyeceklerdir.
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3.2. Vergi Dairesince Yapilacakslemler

Vergi dairesi mukellefin dilekcesi tUzerine, 6183yisaKanun kapsamina giren borclarini
tespit ederek, bir liste ile mukellefin ¢vauru dilekgesini ve eki belgeleri, Onerilen
tasinmazlara, hizmetlerinin yerine getiriimesinde dehatceye dahil daireler veya katma
bitceli idarelerce (01.01.2006 tarihinden itibagel butceli kamu idaresine ddGinler)
ihtiya¢c duyulup duyulmaginin tespit edilmesi amaciyla, bir Ust yazi ile §leDairesi
Baskanligi/Defterdarlik Gelir Mudurlgl vasitasiyla Defterdarlik Milli Emlak Mudugtine
aktaracaktir.

Onerilen tainmazlara genel butce kapsamindaki kamu idarelerineya katma butceli
idarelerce (01.01.2006 tarihinden itibaren 6zelgblitkamu idaresine dogénler) ihtiyac
duyuldygunun Milli Emlak Mudurligiince bildirilmesi Gzerine, vergi daireleri, mukéite
amme borglarini ddemedeok zor duruma" distip digmedginin tespit edilmesi amaciyla
dosyay! incelemeye sevk edecektir.

Gerek tuzel kiligin gereksesahsi borglarinin terkini igin kendi mal vaginda bulunan
tasinmazi teklif eden ortaklarin bu talepleriningddendiriimesinde tiizel kili gin ve ort&in
"cok zor durumda" olmasarti ayri ayri aranilagandan inceleme her iki mukellef icin de
ayri ayri yapilacaktir.inceleme sonucunda, mikelleflerden birinin ¢ok zarudchda
oldugunun tespiti halinde, talep c¢cok zor durumda olankeli&fin borglari agisindan
deserlendirilecektir. Ancak, sadece tuzesikigin borglarina kanlik maliki oldugu tasinmazi
teklif eden ortak icin ayrica ¢cok zor durumda olgagt! araniimayacaktir.

Yukarida (1) no.li bolimin (a), (b) ve (c) benthele belirtilen mukelleflerin amme borclarini
0demede "cok zor duruma" gdip dmediklerine ilskin her hangi bir inceleme
yapilmayacak, tanmazin kiymet takdirslemleri Milli Emlak Dairesi Bakanliklari/Milli
Emlak Maduarltukleri/Mal Mudurlukleri tarafindan datilacaktir.

Mikellef nezdinde yapilan inceleme neticesinde dlegeen rapor ile mikellefin amme
borclarini 6demede "¢ok zor duruma’stligintin tespit edilmesi halinde, vergi dairesi kiymet
takdir islemlerinin balatiimasi amaciyla durumu bir yazi ile Milli EmlabPairesi
Baskanligina/Milli Emlak Mudurligiine bildirecektir. Yapilan inceleme neticesinde
diizenlenen raporda borglarini 6demede "¢ok zormdatudismedisi belirtilen mikelleflerle
ilgili olarak bu uygulama cercevesinde herhangi Blem yapilamayaga bir yazi ile
mukellefe ve Milli Emlak Dairesi B&anligina/Milli Emlak Mudurligtine bildirilecektir.

Tasinmazin, 6183 sayili Kanunun gecici 8inci maddaskmine gore aliminin uygun
gorulmesi halinde Milli Emlak Dairesi Branhgi/Milli Emlak Mudurlagt/Mal Madurligi
tarafindan t@nmazin Hazine adina tescilamleri yapilacak ve bu durumun bildiriimesi
Uzerine vergi dairesisagida (3.6.2 no.li boélimde belirtilen usule uygun olarak mih
borclarinin terkinglemlerini gergeklgtirerek durumu mukellefe bildirecektir.
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3.3. Kiymet Takdiri

Tasinmazlarin kiymet takdirsiemleri, 4734 sayili Kamihale Kanununun 6'nci maddesine
gore olyturulacak komisyonlar tarafindan yapilacaktir.

3.4. Cok Zor Durum Halinin Tespiti

Yukarida (1/d) boluminde belirtilen muikelleflerirmme borcunu 6demede "cok zor
durumda” olup olmadiklarinin tespitine yonelik ileaelervergi denetmenleri tarafindan
yapilacaktir.

Yapilacak incelemelerde; finansal analiz tekniklarilaniimak suretiyle, bauruda bulunan
mukellefin borg¢larint 6demede "gok zor duruma“sigi dismedisi arsgtirilacak ve
duzenlenen raporda mikellefin borc¢larini 6demead Zpr duruma diiigl” veya "cok zor
duruma dgmedgi" konusunda kesin kanaat belirtilecektir. S6z kanincelemeler 1 ay
icinde tamamlanacaktir.

Mukelleflerin "cok zor durumda” olup olmadiklarinitespitinde; mukellefler itibariyla
asagidaki rasyolar kullanilacak ve analiz sonucu buiur@anlarin, Teb§ ile belirlenen
oranlarda ya da daha kucuk olmsemti aranilacaktir.

Bilango esasina gore defter tutan mukelleflerirgok zor durumlarinin tespitindgagidaki
rasyo kullanilacak ve sonucun 0.5 veya 0.5'den kilgii deserde olmasi durumunda bu
mukelleflerin "¢ok zor durumda” olduklari kabul ksektir.

Donen Varliklar-Stoklar
<05
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

Yukarida belirtilen rasyoda yer alan hesap siniflar gruplari Maliye Bakandi tarafindan
yayimlanan "Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Ekinde" belirtilen esaslara gore tespit
edilecektir.

Bilanco esasina goére defter tutan mukelleflerignndia kalan mukellefler, cok zor durumda
olup olmadiklarinin tespiti icin gerekli olan véoltigg ekinde yer alan formu (EK-9) doldurarak
bagvurularinda teslim etmeleri gerekmektedir. Vergnelkenenleri bu formla verilen bilgilerin
gerceklgini arsstirdiktan sonra ggidaki rasyoyu kullanmak suretiyle mukellefin durumau
tespit edeceklerdir. Mukelleflerin ¢ok zor durumdiuklarinin kabul edilebilmesi igin
bulunan oranin 0.3 veya 0.3'den kiglk olmasi geeie.

Kasa + Banka + Kisa Vadeli Alacaklar
<0.3
Kisa Vadeli Borglar
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Yukaridaki rasyoda yer alan kisa vadeli alacaklaarkisa vadeli borclarin tespitinde 1 yillik
sure esas alinacaktir.

Yapilan inceleme sonucunda, mukellefin "¢cok zorududa" olup olmagn dizenlenecek bir
inceleme raporuyla Vergi Dairesi 8@nligina/Defterdarlik Gelir Mudurlgiine aktarilacaktir.

3.5. Milli Emlak Genel Miidiirlii giince Yapilacakislemler

Milli Emlak Genel Muadurligl, Defterdarlik Milli Emlak Dairesi Bgkanliklarinca/Milli
Emlak Muddrliklerince aktarilan satin alma talejpiedegerlendirerek, satin alimin uygun
gorultup gorulmediine iliskin gorist Defterdarliklara bildirecektir.

3.6. Tasinmazlarin Hazine Adina Tescili ve Borglarin Terkin

Satin alinmasina karar verilegitanazlarin tapu sicillerinde Hazine adina testitighesi ve
mukelleflerin borc¢larinin terkin edilmes§agidakisekilde yapilacaktir.

3.6.1. Tginmazlarin Tescil Ettirilmesi:

Milli Emlak Genel Mudurligiinden tainmazin aliminin uygun goruldanun bildiriimesi
Uzerine Milli Emlak Dairesi Bgkanliklari/Milli Emlak Maduarlukleri/Mal Mudurlikler tapu
islemlerini yuraterek, tanmazlarin Hazine adina tescil ettiriimesiniglsgacaktir. Tescil
islemi  sonucunda dizenlenen tapu senedinin  bir grneVergi  Dairesi
Baskanliklari/Defterdarlik Gelir Mudurlukleri vasitgga mukellefin bgh bulundiwgu vergi
dairesine gonderilecektir.

3.6.2. Borgclarin Terkin Edilmesi:

Tasinmaza ait tapu senedinin bir ogi@n vergi dairelerine gelmesi Uzerinesitamazin
Hazine adina tapuya tescil ettirigditarih itibariyla mukellefin tim borclar hesap&aak,
tasinmaza takdir edilen ger esas alinmak suretiyle terkiglemleri yapilacaktir. Toplam
borcun tespitinde gecikme zammigitanazin Hazine adina tescil edfditarihe kadar
hesaplanacaktir.

Tasinmazin dgerinin mukellefin tim borglarini kgitayacak tutarda olmamasi halinde, terkin
islemi mukellefin talebine gore, talebi bulunmamasalinde 6183 sayili Kanunun 47’nci
maddesinin birinci fikrasina gore belirlenen bongla kasilik yapilacaktir. Bu durumda,
kalan kisim hakkinda 6183 sayili Kanun hikamlergige takip ve tahsilsiemlerinin
surdurulecektir.

Onerilen tasinmazin deserinin, mukellefin toplam borglarindan daha yiiksek tutarda
olmasi halinde olan fark mikellefe red ve iade edilmeyegg gibi tasinmazin Hazine
adina tescil tarihinden sonra dgacak borclarina da mahsup edilmeyecektir.
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Ancak bu durumda bulunan mukellefler gdn farki, tainmazin Hazine adina tescilinden
once, ortaklik ilgkisi bulunan veya en az bir ogtaayni olan mukelleflerin borg¢larindan
terkinini talep etmeleri mimkuindir. Bu takdirde,r¢gdarindan terkin talebinde bulunulan
mukelleflerin de bu boélimde belirlenen esaslar @egginde, (1) no.li bélimunin (a), (b) ve
(c) bentlerinde yer alan mukellefler hari¢, cok darumda olmalari gerekmektedir.

4. Katma Dezer Vergisi Uygulamasi:

Katma Deger Vergisi Kanununun 1’inci maddesinin (1) numafedrasi ile "ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesindpilgn teslim ve hizmetlerin” verginin
konusuna girdii hukim altina alinmgtir. Dolayisiyla6183 sayili Kanunun gegici 8'inci
maddesi cercevesinde alimi gercelgigrilen ta sinmazlarin ticari, sinai, zirai ve serbest
meslek faaliyetinde bulunan sletmenin aktifine kayitl veya envanterine dahil
bulunmasi halinde bunlarin teslimi (sats1) katma deger vergisine tabi bulunmaktadir.

Bununla birlikte, ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyetindebulunmayan
mikelleflerden satin alinacak tginmazlarin teslimi katma deser vergisine tabi
bulunmamaktadir.

Ayrica;

+ 4046 sayili Ozeligirme Kanunu kapsaminda 6183 sayili Kanunun ge8iiici
maddesine gore Hazineye devri ongorilemiaazlarin satin alinmasi, Katmadee
Vergisi Kanununun gecici 12 nci maddesine gore,

» Kurumlarin aktifinde veya belediyeler ile il 6zel idarelerinin mulkiyede,en az iki
tam yil siUreyle yer alan tginmazlarinin, 6183 sayili Kanunun gegcici 8’inci
maddesine gore satin alinmakDV Kanunun 17'nci maddesinin (4) numarali
fikrasinin (r) bendi hilkmune gore,

vergiden istisnadir.

KDV Kanunu 17/4-r bendi gepence; istisna kapsamindaki kiymetlerin ticaretirapgn
kurumlarin, bu amagcla aktiflerinde bulundurdukl@ginmaz ve gtirak hisselerinin teslimleri
istisna kapsami gindadir. istisna kapsaminda teslim edilen kiymetlerin iktindha
yuklenilen ve teslimin yapil@ déneme kadar indirim yoluyla giderilemeyen katdeger
vergisi, teslimin yapildn hesap dénemine gkin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider olarak dikkate alinir.

Belediye ve il 6zel idarelerinin mulkiyetindeki gapenkullerin sati, iktisadi sletmelerine
ait olmamasi kguluyla katma dger vergisinin konusuna girmemektedir.
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Ancak, KDV Kanunu’nun 1’inci maddesinin birinci fiksinin (3) numarali bendinin (d) alt
bendi hUukmu geggnce, mizayede mahallerinde yapilan ggatikatma dger vergisine tabi
oldugundan, belediye ve il 6zel idarelerine ait olup mjemle mahallerinde yapilan
gayrimenkul saglarindan, katma dgr vergisi hesaplanmasi gerekmektedir. KDV
Kanunu’nun 17’nci maddesinin (4) numarali fikrasigr) bendi ile Kanunun araglisartlar
cercevesinde, belediyeler ve il 6zel idarelerinialkiyetinde olup mizayede suretiyle satilan
gayrimenkullerin sagl da istisna kapsamina alingtmi.

Diger taraftan, 6183 sayili Kanunun gecici 8’inci masidcercevesinde yapilan satin alma
islemleri muzayede suretiyle saplmadgindan, belediye ve il 6zel idarelerinden bu madde
hikmine go6re vyapilan gayrimenkul ahmlar GUzerindekatma dger vergisi
hesaplanmayacaktir.

Katma dger vergisine tabi tanmazin aliminda, $amazin takdir edilen gerine
yarurlikteki katma dger vergisi oranlari dikkate alinarak hesaplanacatknia dger vergisi
ilave edilecek ve bu suretle belirlenecek azamnsaltna bedeli terkin edilecek borg tutarinin
tespitinde dikkate alinacaktir. Bekilde bulunan azami satin alma bedelinden dakakdbir
bedelle taanmazin satin alinmasi halinde, katmgedevergisi dahil satin alma bedeli, terkin
edilecek borg tutari toplaminaieolacaktir. Bu durumda satin alma bedeline dalaih katma
deser vergisi tutari mukellefe nakden veya mahsubemiekyecek, sadece borc¢lardan terkin
edilecektir.

Bu islemde, tainmaz Uzerindeki tasarruf ancalkgitanazin Hazine adina tescilinden sonra
gerceklgecesi icin tasinmazin tescil tarihinin teslimin gercekiiggi olay olarak kabul
edilmesi ve mukelleflerin buslemi kayitlarinda tganmaz (bina, arsa ve arazi) satve
yukarida belirtildgi sekilde kendilerine 6denen katma gege vergisini ilgili donem
beyannamesinde "Hesaplanan Katmgddeé/ergisi" olarak gostermeleri gerekir.

Diger taraftan, borglunun 6zel mulkiyetinde bulunan (iktisadi isletmelerine dabhil
olmayan) tasinmazlarinin teslimi, Katma Deger Vergisi Kanununun kapsamina
girmediginden, tasinmazlarin yukarida belirtildi gi sekilde tespit edilecek dgeri
Uzerinden katma deser vergisi hesaplanmayacaktir.
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