YENi GUMRUK KANUNU TASLAGINA iLiSKIN GORUSLER (1)t

(itiraz ve Dava Yolu)

Yazar: Cahit YERCI

Yeminli Mali Musavir

30 Ekim 2013'te yurirlige giren AB Gimrik Kodu’na? uyum kapsaminda kaleme

alinan ve kamuyla paylagsilan yeni Gumruk Kanunu (GK) Taslagrna yonelik

dusuncelerimi yazmayi surdurdyorum.

Bu makalemde, itiraz ve dava yolu konusunu ele alacagim.

Taslakta,

‘itiraz hakki” bashgi altinda 35’inci maddede yer alan dizenleme

asagida belirtiimigtir. Yine asagida, kiyaslamaya olanak vermesi agisindan GK’nin

mevcut hukmuane de yer verilmistir:

Taslaktaki Diizenleme

Mevcut Hiikiim

itiraz hakki

MADDE 35 - (1) Kisiler, gumrik idareleri tarafindan
gumrik mevzuatinin uygulanmasi ile ilgili olarak alinan
ve dogrudan kendilerini ilgilendiren herhangi bir karara
kars! itiraz hakkina sahiptir. itiraz, tebli§ tarihinden
itibaren on bes gun iginde bir Gist makama, st makam
yoksa ayni makama 37’nci madde hikmi sakl kalmak
kaydiyla yapilir. Kisiler, itiraz etmeden dogrudan dava
acabilir.

(2) idareye intikal eden itirazlar 30 giin icinde karara
baglanarak ilgili kisiye teblig edilir.

(3) ltirazin siresi iginde yanhis giimriik idaresine
yapillmasi halinde, itiraz slresinde yapilmis sayilir ve
basvuru idarece yetkili gimruk idaresine ulastirilir.

(4) Yukdmlinln itiraz bagvurusu neticelenmeden bir
dilekge ile ilgili gumriuk idaresine itirazindan
vazgegerek uzlasmak istedigini bildirmesi halinde itiraz
edilmemisg sayilir.

(5) itirazin reddi kararlarina kargi iglemin yapildigi
yerdeki idari yargl mercilerine bagvurulabilir.

Madde 242 —
1. Yikumliler kendilerine teblig edilen gumrik
vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi teblig

tarihinden itibaren on bes gun icinde bir Ust makama,
ust makam yoksa ayni makama verecekleri bir dilekce
ile itiraz edebilir.

2. Idareye intikal eden itirazlar otuz giin iginde karara
baglanarak ilgili kisiye teblig edilir.

3. ltiraz dilekgelerinin siiresi icinde yanhis makama
verilmesi halinde, itiraz suresinde yapilmis sayilir ve
idarece yetkili makama ulastirilir.

4. ltirazin reddi kararlarina karsi islemin yapildig
yerdeki idari yargl mercilerine basvurulabilir.

Taslaktaki duzenleme, 6zinde, GK’daki mevcut dizenlemeye kosuttur. Ancak,
GK’daki mevcut dizenlemeye goére taslagin 6ngoérdigu iki temel degisiklik vardir:
Bunlardan biri, “itiraz edilmeden dogrudan dava acilabilmesi” olanagdinin getirilmesidir.
Ongoriilen ikinci temel degisiklik ise, itiraz edilen hallerde, uzlagma hakkinin, belli
kosullarla, ortadan kalkmamasidir. Taslaga goére, “ydkimlindn itiraz basvurusu
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neticelenmeden bir dilekge ile ilgili giimriik idaresine itirazindan vazgecgerek uzlasmak
istedigini bildirmesi halinde itiraz edilmemis sayilir.”

Yeni GK Taslagrnin, 82/5’inci maddesinde ise, “Bu madde hiikiimlerine gére
teblig edilen ithalat veya ihracat vergileri, 35’inci maddede belirtilen slirede itirazda
bulunulmamasi veya siiresi icinde idari yargr mercilerine basvurulmamasi hallerinde
bu sdrelerin bittigi tarihte kesinlesir. (...)” seklinde ifadeler vardir. Bu ifadeler, GK’'nin

mevcut 197/5’inci maddesindeki hikimlerle aynidir.

Yeni GK Taslagrnin 35’inci ve 82/5’inci maddesindeki ifadeler aynen yasalasirsa,
itiraz edilmeyip dogrudan dava agilacak hallerde, bunun fiiliyattaki sonucu, (vergi
mahkemelerinde 30, idare mahkemelerinde 60 guin olan) idari yargida dava agma
surelerinin, itiraz suresiyle esitlenerek, 15 gline dismesi olacaktir (Cunku, 15 glin olan
itiraz sUresi iginde itiraz edilmemigse, idari islem kesinlesecek, s6z konusu sure
gectikten sonra agilan kesinlesen islemlere iligkin davalar ise, bu gerekgeyle
reddedilecektir; dosyanin merciine iadesine karar verilmesinde de hukuki yarar
bulunmayacaktir. Dolayisiyla, idari islemin kesinlesmemesi igin davanin her durumda,

15 gln iginde agilmasi gerekecektir).

Bu baglamda, bizim dusuncemiz, itiraz sUresinin dava ag¢gma surelerine
baglanmasinin uygun olacadi yonindedir. Bu cercevede, Yeni GK Taslagrnin
35/1’inci maddesinin ikinci cimlesinin ‘itiraz, kararin tebelllig edildigi tarihten itibaren,
dava agma sdresi iginde, bir (st makama, (st makam yoksa ayni makama 37nci
madde hiikmi sakli kalmak kaydiyla yapilir’ seklinde yazilmasini oneririm. Boyle bir
yazim tarzi, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11’inci maddesiyle de belli lgiide
uyumlu olur. Bu uyumu biraz daha gelistirmek igin, idari itirazi karara baglamak tzere,
taslakta (m. 35/2) dngdrulmis (mevcut GK’da da var olan) 30 gunlik strenin, 60 gln
olarak belirlenmesi ve taslaga, bu sure iginde cevap verilmemesi halinde itirazin

reddedilmig sayilacaginin yazilmasi da uygun olacaktir.

Bilgi icin, iYUK’un 11’inci maddesine asag@ida yer veriimektedir:

“Ust makamlara bagvurma:
Madde 11 — 1. ligililer tarafindan idari dava agilmadan énce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi list makamdan,
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tist makam yoksa islemi yapmig olan makamdan, idari dava agma sliresi iginde
istenebilir. Bu basvurma, islemeye basla-mig olan idari dava agma siresini durdurur.
2. Altmig glin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.”

ikinci bir secenek de, Yeni GK Taslag’ndan ‘itiraz” yolunun tamamen
cikarilmasidir. Bizce bu yola bagvuruimasi , bir hak kaybina yol agcmaz. ilgililerce,
IYUK'un yukarida belirtilen 11’inci maddesinin calistirlmasi  olana@i her zaman
mevcuttur. Hem, bdyle bir yol, idari islemlerin ¢déziminde farkh ve cok cesitli

uygulamalardan kaginilmasini ve uygulama batlnligdnd de saglar. Bursa, 13/09/2019



