ITHALAT ISLEMLERININ FORM BA ILE BILDIRILMESINDE HANGI TUTAR
DIKKATE ALINMALIDIR?

www.muhasebetr.com sitesinde
28.08.2012 giinii yaymlanmstir.

(Onemli Not: Makalemizin www.muhasebetr.com sitesinde 28.08.2012 tarihinde
yayinlanmasindan sonra, 08.09.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 418 No.lu VUK
Genel Tebligi ile 396 No.lu VUK Genel Tebliginin 3.2.2 no.lu kisminda yapilan degisiklik
neticesinde, ithalat islemlerinin Form BA’da bildirilmesinde esas alinacak tutarin; Katma
Deger Vergisi Kanununun 21’inci maddesi geregince giimriik vergisi tarhina esas olan
kiymeti olmasi gerektigi yoniinde diizenleme yapilmig ve tartismaya son verilmistir.)

Ba-Bs formlar1 hakkinda son olarak 04.02.2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimnlanan 396
numarali VUK Genel Tebligi ile diizenleme yapilmistir. Ba - Bs bildirimleri her ne kadar ilk
bakista ¢cok basitmis gibi goriinse de meslek mensuplarinin ciddi anlamda vakitlerini almakta
ve kimi 6zellikli durumlar kafa karistirici olabilmektedir.

Ithalat islemlerinin Form Ba ile beyan edilmesinde uygulamada halen farkli yaklasimlar
bulunmaktadir.

1- ithalat faturasinin (yurt disindaki saticinin faturasinin) esas alinmast,

2- Ithal edilen malin toplam ithal maliyetinin (giimriikk beyannamesinde yer alan KDV
matrahina da esas olan giimriik kiymetinin) esas alinmasi.

Konu hakkinda 6zelge ornekleri:

Ankara Vergi Dairesi Bagkanligmin 11.11.2010 tarih ve B.07.1.GiB.4.06.18.02-
32Miik.257-7930-712 sayil 6zelgesinde ithalatlarin Ba formunda bildirilme sekli ile ilgili
olarak asagidaki aciklamalar yapilmistir.

“Yasal diizenlemeler cercevesinde, ithalatta vergiyi doguran olay, Giimriik Kanununa gore
glimriik vergisi 6deme miikellefiyetinin baslamasi, giimriik vergisine tabi olmayan islemlerde
ise giimriik beyannamesinin tescili asamasinda meydana gelmekte olup, ithalatta KDV
matrahi, giimriik beyannamesinin a¢ilisina kadar olusan mal maliyeti, masraflar (nakliye,
sigorta vs maliyet unsurlari) ve ithalde alinan giimriik vergisi ile diger vergi, resim, fon ve
harglari da iceren toplam ithal maliyetinden olusmaktadur.

Buna gore, ithalatta verginin matrahini olusturan tutar 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 21'inci maddesi geregince giimriik beyannamesinin acilisina kadar olusan
mal maliyeti, masraflar (nakliye, sigorta vs maliyet unsurlary) ve ithalde alinan giimriik
vergisi ile diger vergi, resim, fon ve harglari da iceren toplam ithal maliyetinden
olustugundan, Form Ba Bildirim formunun da buna paralel olarak, katma deger vergisi
matrahint olugturan katma deger vergisi hari¢ bedel dikkate alinarak diizenlenmesi
gerekmektedir.”

Mersin Vergi Dairesi Baskanhig’min 15.07.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.33.15.02-2010/720-
14-31 sayili 6zelgesinde de ayni goriise yer verilmistir.


http://www.muhasebetr.com/
http://www.muhasebetr.com/

“Jlgide kayitl ézelge talep formunda, Baskanligimiz ... Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin ... vergi
kimlik numarali miikellefi oldugunuz, 396 Swra No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin
"3.2.2" boliimiinde, ithalat islemlerinde giimriik beyannamesi giris tarihinin dikkate alinacagi
belirtilmekle birlikte Giimriik Beyannamesi tarihi ile fiili ithalatin gergeklestigi tarih arasinda
glimriik islemlerinden kaynaklanan gecikmelerin oldugu, tarihsel olarak bazen ayni ay iginde
bazen de ay sarkmasi olarak tarih farklart oldugu, firmanmizin serbest bolgeden ve yurt
disindan gergeklestirdigi ithalat islemlerinin form Ba ile bildirilmesinde, hangi tarihin (ilgili
glimriik beyannamesine bagh olarak giimriik vergisi, ithalatta 6denen KDV ve damga
vergisinin Giimriik Idaresine odendigi tarihte mi, yoksa ihracat islemlerinde oldugu gibi fiili
ithalatin gerceklestigi tarihte mi, yoksa Giimriik Beyannamesi giris tarihi olarak giimriik
beyannamesinin sag tist kosesinde yazili tarihin) dikkate alinacagi hususu ile ithalat
islemlerinin form Ba ile bildirilmesinde, hesaplanan KDV'nin indirim konusu yapilmasi
nedeniyle giimriik vergisinin form Ba'ya dahil edilip edilmeyecegi konusunda bilgi verilmesi
istenilmektedir.

Bilindigi iizere, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 148, 149 ve Miikerrer 257 nci maddelerinin
Bakanligimiza verdigi yetkiye dayanilarak, 350 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligiyle, bilango esasina gére defter tutan miikelleflerin belirli bir haddi agan mal ve hizmet
alimlarini "Mal ve Hizmet Alimlarina Iliskin Bildirim Formu (Form Ba)" ile; mal ve hizmet
satislarint ise "Mal ve Hizmet Satislarina Iliskin Bildirim Formu (Form Bs)" ile bildirmeleri
Vviikiimliiliigii getirilmistir.

Soz konusu yiikiimliiliik kapsamina giren miikellefler, bildirimlerin donemi, verilme zamani ve
hadleri, bildirimlerin verilme sekli ile cezai yaptirimlarla ilgili gerekli agciklamalara 362, 381
ve 396 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliglerinde yer verilmistir.

396 Stra No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nin "3.2.2." numarall alt boliimiinde, ithalat
islemlerinin form Ba ile bildirilmesinde Giimriik Beyannamesi giris tarihi, ihracat
islemlerinin form Bs ile bildirilmesinde ise, fiili ihracatin gerceklestigi tarihin dikkate
alinacag belirtilmistir.

Bilindigi tizere; 4458 sayu Giimriik Kanununun,

61. maddesi "...2. Aksine hiikiim bulunmadik¢a, esyanin beyan edildigi giimriik rejimine
iliskin tiim hiikiimlerin uygulanmasinda esas alinacak tarih, beyannamenin tescil edildigi
tarihtir...",

74. maddesi ise, " Tiirkiye Giimriik Bolgesine gelen esyanin serbest dolasima girisi, ticaret
politikast  6nlemlerinin  uygulanmasi, esyamn ithali icin o6ngoriilen diger islemlerin
tamamlanmasi ve kanunen odenmesi gereken vergilerin tahsili ile miimkiindiir..."

hiikiimlerini amirdir.

Bu ¢ercevede, esyanin serbest dolasima giris beyannamesinin tescil tarihi ile esyanin fiilen
serbest dolasima giris tarihi arasinda farklilik bulunabilmektedir.

Bununla birlikte, giimriik mevzuatinda fiili ithalata yénelik bir diizenleme bulunmadigindan,
glimriik  mevzuati agisindan esas alinmast gereken tarih serbest dolasima giris
beyannamesinin tescil tarihi olup beyanname iizerinde esyanmin fiilen serbest dolasima girdigi
tarihe iliskin bir bilgi bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 21 inci maddesinde, "Ithalatta
verginin matrahi asagida gosterilen unsurlarin toplamidir:

a) Ithal edilen mahn giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik vergisinin kiymet
esasina gore alinmamasit veya malin giimriik vergisinden muaf olmast halinde sigorta ve
navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadigi hallerde malin giimriik¢e tespit
edilecek degeri,

b) Ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylar,



c) (4369 sayili Kanunun 81 inci maddesiyle degisen ibare. Yiiriirliik; 1.8.1998) Giimriik
beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan (4731 sayili Kanunun 5/B maddesiyle degisen
ibare) diger giderler ve odemelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli iizerinden
hesaplanan fiyat farki, kur parki gibi 6demeler.” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, ithalatta verginin matrahini olusturan tutar 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 21 inci maddesi geregince giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, malin
giimriik vergisinden muaf olmast durumunda ise sigorta ve naviun degerleri dahil (CIF)
degeri olarak belirlendiginden, Form Ba'min giimriik beyannamesindeki her tiirlii
masraflar (fatura bedeli, navlun ve sigorta bedeli dahil (CIF) degeri, yurtdisi ve yurtici
masraflar ve giimriik vergisi) dahil, KDV matrahint olusturan KDV hari¢ bedel dikkate
alinarak diizenlenmesi gerekmektedir.”

Istanbul Vergi Dairesi Baskanhg tarafindan verilen 05.04.2011 tarih ve
B.07.1.GIB.4.34.19.02-019.01-235 say1h 6zelgede de aym goriise yer verilmistir.

Illgide kayith ézelge talep formunuzda, ... Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin ... vergi kimlik
numaralt miikellefi oldugunuz, Ba formu hazirlamirken fatura bedelinin mi yoksa fatura
bedeline ilave edilen ¢esitli vergilerin toplami olan KDV matrahinin mi yazilacagi konusunda
gortis talep edilmektedir.

396 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nin; "1.2. Bildirime Konu Alis/Satislar ve
Hadler" baslikl boliimiinde;

"1.2.1. Bildirim mecburiyeti bulunan miikelleflerce, belirlenen hadler ¢ercevesinde yapilan
her tiirlii mal ve/veya hizmet alis ve satislari, bunlara iliskin belgenin tiiriine (Fatura,
irsaliyeli fatura, serbest meslek makbuzu, miistahsil makbuzu, gider pusulasi, akaryakit
pompalarina bagl odeme kaydedici cihaz fisi, sigorta komisyon gider belgesi ve yolcu bileti
gibi) bakilmaksizin Ba-Bs bildirim formlarina dahil edilecektir.

1.2.2. Miikelleflerin 2010 yili ve miiteakip yillarin aylik donemlerine iliskin mal ve/veya
hizmet alislari ile mal ve/veya hizmet satislarina uygulanacak had 5.000 TL olarak yeniden
belirlenmistir. Buna gore, bir kigi veya kurumdan katma deger vergisi hari¢ 5.000 TL ve
lizerindeki mal ve/veya hizmet alislar, "Mal ve Hizmet Alimlarina Iliskin Bildirim Formu
(Form Ba)" ile; bir kisi veya kuruma katma deger vergisi hari¢ 5.000 TL ve iizerindeki mal
ve/veya hizmet satiglari ise "Mal ve Hizmet Satislarina Iliskin Bildirim Formu (Form Bs)" nun
Tablo Il alaninda bildirilecektir.

Soz  konusu hadlerin uygulanmasinda, ozel matrah sekline tabi mal ve/veya hizmet
alig/satiglarinda katma deger vergisi, ozel tiiketim vergisine tabi islemlerde ise ozel tiiketim
vergisine dahil tutarlar dikkate alinacaktir.”

Aciklamalart yer almaktadir.

Bu aciklamalara gore, ithalatta verginin matrahint olusturan tutar 3065 sayih Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 21'inci maddesi geregince giimriik vergisi tarhina esas olan
kiymeti, malin giimriik vergisinden muaf olmasi durumunda ise sigorta ve navlun bedelleri
dahil (CIF) degeri olarak belirlendiginden, Form Ba'yt giimriik beyannamesindeki her
tiirlit masraflar (fatura bedeli, navlun ve sigorta bedeli dahil (CIF) degeri, yurtdisi ve
yurti¢ci masraflar ve giimriik vergisi) dahil, katma deger vergisi matrahini olusturan katma
deger vergisi hari¢ bedeli dikkate alarak diizenlemeniz gerekmektedir.”



396 No.lu VUK Genel Tebliginin konuyla ilgili gérdiiglimiiz diizenlemeleri asagidaki gibidir:

“1.2. Bildirime Konu Als/Satigslar Ve Hadler

1.2.1. Bildirim mecburiyeti bulunan miikelleflerce, belirlenen hadler ¢ergevesinde yapilan
her_tiirlii mal ve/veya hizmet alis ve satislari, bunlara iliskin belgenin tiiriine (Fatura,
irsaliyeli fatura, serbest meslek makbuzu, miistahsil makbuzu, gider pusulasi, akaryakit
pompalarima bagl odeme kaydedici cihaz fisi, sigorta komisyon gider belgesi ve yolcu bileti
gibi) bakilmaksizin Ba-Bs bildirim formlarina dahil edilecektir.

1.2.2. Miikelleflerin 2010 yili ve miiteakip yillarin aylik dénemlerine iliskin mal ve/veya
hizmet alislart ile mal ve/veya hizmet satislarina uygulanacak had 5.000 TL olarak yeniden
belirlenmistir. Buna gore, bir kisi veya kurumdan katma deger vergisi hari¢c 5.000 TL ve
iizerindeki mal ve/veya hizmet aliglari, "Mal ve Hizmet Alimlarina Iliskin Bildirim Formu
(Form Ba)" ile; bir kisi veya kuruma katma deger vergisi hari¢ 5.000 TL ve iizerindeki mal
ve/veya hizmet satiglari ise "Mal ve Hizmet Satislarina Iliskin Bildirim Formu (Form Bs)" nun
Tablo Il alanminda bildirilecektir.

Belgelerde gelir vergisi tevkifatina da yer verilen hallerde tevkifattan onceki briit tutarlar
dikkate alinacaktir.

Belirlenen hadlerin_altinda kalan alis ve satig bedellerinin bildirildigi, "Diger Mal ve
Hizmet Bedeli Toplanu" (Tablo I11) boliimii Ba-Bs bildirim formlarindan cikartilmistir.
3.2.2. Ithalat islemlerinin form Ba ile bildirilmesinde Giimriik Beyannamesi giris tarihi,
ihracat iglemlerinin form Bs ile bildirilmesinde ise, fiili ihracatin gerceklestigi tarih dikkate
alimacaktir.

Ayrica serbest bélgelerde faaliyette bulunan miikelleflerin yurt icine yaptiklar: satis
islemlerinin form Bs ile bildirilmesinde serbest bolge islem formu tarihi ve tutar: dikkate
alinacaktir.

Bildirim formlarinda alict veya saticimin vergi kimlik numarasi, ithalat islemlerinde
"I1111111111", ihracat islemlerinde ise "2222222222" olarak kodlanacaktir.”

Degerlendirmelerimiz:

Tebligde Form Ba ve Form Bs’de yer verilecek mal veya hizmet alim veya satimlari, bu
islemlerin yapildig: kisiler ile ilgili aydaki islem tutarinin KDV hari¢ 5.000 TL’n1 asip
asmamasina baglanmistir. Ithalat islemlerinde ise bu tutarin nasil tespit edilecegine dair ayrica
net ve agik bir diizenleme yapilmamistir. Sadece ithalat islemlerinin bildirilmesinde giimriik
beyannamesi giris tarihinin esas alinacagi diizenlenmistir.

Vergi idaresi tarafindan yayinlanan Ozelgelerde ise ithalat isleminin ithalat faturasina tiim
ithalat masraflariin eklenmesi suretiyle; bir diger soyleyisle, Katma Deger Vergisi
Kanununun 21'inci maddesi geregince giimriik beyannamesinin agilisina kadar olusan mal
maliyeti, masraflar (nakliye, sigorta vs maliyet unsurlar1) ve ithalde alinan glimriik vergisi ile
diger vergi, resim, fon ve harglar1 da iceren toplam ithal maliyetinin dikkate alinarak Form
Ba’nin diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Bilindigi iizere, ithalat islemleri sirasinda ardiye, nakliye, depolama, giimriik komisyonu...v.b.
cesitli masraf faturalar1 olugsmaktadir. Bu faturalarin hepsi de miikellef kurum (ithalatc1) adina
diizenlenmektedir. ilk 6demeleri ithalatcinin giimriik aracisi (giimriik miisaviri) yapmakta,
sonra kendi hizmet bedeli ile birlikte topluca ithalatgidan bu masraflar1 ve hizmet bedelini
tahsil etmektedir. Bu faturalardan herhangi birisinin tutar1 KDV hari¢ 5.000 TL’den fazla
olursa Form Ba’da nasil beyan edilmesi gerekmektedir? Sonugta bu faturayr diizenleyen



isletme Form Bs’de bunu ayrica beyan etmek zorundadir ve vergi idaresi capraz
kontrollerinde bu faturanin ithalat¢1 tarafindan Form Ba’da ayrica bildirilmedigini tespit
ederse ithalat¢1 igin cezai islem yapilacak midir yoksa 6zelgeler kapsaminda bildirim yapildigt
aciklanirsa bu agiklama kabul edilecek midir? 396 No.lu VUK Genel tebligi ile KDV harig
5.000 TL’nin altindaki islemlerin topluca bildirilmesi zorunlulugu dahi kaldirilmigsken, bu
tutarin altinda islemlerin ithalatin toplam maliyeti i¢inde degerlendirilip bildirime konu
edilmesinin mantig1 ne olabilir? Netice itibariyle ithalatci miikellef ithal ettigi mala ve
faturasina iligkin bildirimi yapmaktadir. Vergi idaresi ithalata iliskin giim beyannameleri ile
Form Ba arasinda ithalat yapilan yurt dis1 firma bazinda tutarsal karsilastirma mi1 yapmaktadir
ki, 6zelgelerde bu sekilde goriis vermektedir? Ozelgelerde bu sekilde bir agiklama, neden,
gerekce gorlilmemektedir...Sorulari bu sekilde arttirmak, uzatmak miimkiindiir.....

Ozelgelerde ithal edilen malin giimriik kiymetinin belirlenmesine iliskin ilgili yasal mevzuata
atif yapilarak, ithal edilen malin TL karsilig1 tiim bunlarin toplamidir, dolayisiyla Form Ba’da
da ithalat bu tutar iizerinden bildirilmelidir anlayisi hakimdir. Oysa ki, séz konusu
diizenlemeler ithal edilen malin giimriik vergisine ve KDV’ ne esas degerinin tespit edilmesi
amaciyla yapilan vergisel 6zel diizenlemelerdir ve ithal malinin bedelini olusturmamaktadir.
Ozelgelerdeki yaklagim kendi icinde tutarli ve mantikli bir yaklasim olarak kabul edilse dahi
bu yaklasim, bilhassa yukarida yer verdigimiz ve ithalat¢i adina diizenlenen herhangi bir
ithalat iglemindeki (ardiye, nakliye, depo, giimriik hizmet bedeli..v.s.) faturanin bedeli KDV
hari¢ 5.000 TL’den fazla olursa bu isleme ait faturanin bildirimi nasil olacaktir sorusunu
cevapsiz hale getiren bir yaklasim olmaktadir. Ciinkii s6z konusu tutar KDV hari¢ 5.000
TL’den fazla olursa hem giimriik kiymeti i¢inde yer aldig i¢in ithalat yapilan firma bazinda
ithalat islemi bedeli olarak bildirilecektir hem de basli basina yasal limiti astig1 i¢in ilgili
firma bazinda ayrica da bildirilecektir.

Diger taraftan Ba-Bs formu uygulamasinin temelinde kayit disiligi 6nlemek ve miikellefleri
bir¢ok sathada capraz kontrole alabilmek niyeti yatmaktadir. Ba-Bs formlarmin en 6nemli
Ozelliklerinden biri, bu formlarin ekonomideki aktorler arasindaki mal ve hizmet
hareketlerinin baglantilarini ortaya ¢ikartabilmesidir. Bu yolla bir miikellefin mal ve hizmet
alim/satim zinciri igerisindeki tiim miikellefler tespit edilebilmektedir. Ithal edilen bir mal
giimriik beyannamesine girmek suretiyle zaten kayit altina girmektedir. Dolayisiyla ithalat
yapilan yurt disindaki sirkete endeksli olarak dizayn edilmis Form Ba’da bu tutarin ithalat
faturas1 ya da ithalat faturasi dahil tiim ithalat masraflar1 dikkate alinarak bildirilmesi arasinda
bizce fark olmayip, sadece bu usule yonelik farklilik nedeniyle miikelleflere cezai islem
yapilmasi bizce diizenlemenin maksadi asan bir cezalandirma olacaktir.

Ozelgelerdeki yaklasim su acidan da sorun yaratmaktadir. Bazi iiriinlerin ithalati sirasinda
Giimriik Idaresi faturada yer alan bedeli degil, referans kiymet bedellerini giimriik kiymetine
esas deger olarak kabul etmektedir. Anti damping uygulamalari olarak adlandirilan bu
islemde ithal malinin TL karsilig1 20.000 TL olsa, tiim masraflar dahil giimriik vergisine ve
KDV’ne esas degeri 30.000 TL dahi olsa, ilgili mevzuat geregince iizerinden vergi alinacak
giimriik krymeti 100.000 TL olarak tespit edildiyse glimriik beyannamesinde giimriik kiymeti
100.000 TL olarak goziikecektir. Oysa Form Ba’ya yazilmasi gereken gercek mal alim
bedelidir.' Bu gibi durumlarda 6zelgelerdeki yaklasima gore Form Ba doldurulmast mantiksiz
olacaktir.

' Celal Celik, “Ba ve Ba Formlarinin Diizenlenmesi ve Bu Formlarin Maliye Bakanlig1 Tarafindan Kullanimi”,
Vergi Diinyas1, Mart 2009



Bilindigi lizere Ba-Bs formlar1 vergi idaresi tarafindan ¢esitli sekillerde kontroller igin
kullanilmakla birlikte bilhassa KDV beyannameleri ile ¢apraz kontrole alinmaktadir. KDV
beyannamelerin doldurulmasi sirasinda “bu doneme ait indirim KDV tutar1” ve bu tutara ait
alim tutar1 vergi oranlarina gore “e-beyanname” programina girilmektedir. Bir aya ait KDV
beyannamesinde yazili bu doneme ait alim tutarlar1 ile Ba formunda yer alan toplam alim
bedeli tutarlari ile; aymi sekilde KDV beyannamesinde matrah kisminda goriinen rakamlarin
da Bs formunda yer alan satis rakamlari ile teorik olarak tutarli olmasi gerekir. Bu agidan
bakilinca ithal edilen malin KDV Kanunu Madde 21 kapsaminda tespit edilen vergiye esas
matrahinin Ba formunda esas alinmasi mantikli olabilir. Ancak herhangi bir diizenlemede
(kanun, teblig, sirkiiler, yonetmelik..v.b.) “B” formlar1 ile KDV beyannamelerinin paralel,
mutabik, ayni verileri icermesi gerektigine dair yasal bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bu
sadece capraz kontrol yontemidir ve idare i¢in bir veridir. Diger taraftan herkes gayet iyi
bilmektedir ki, piyasadaki uygulamada indirim KDV tutarlarina isabet eden oran bazindaki
alim tutarlar1 beyanname iizerinde tespit edilmektedir. Ornegin: %18 indirim KDV tutar
1.800 TL yazildiysa, ilgili satira matrah tutar1 10.000 TL olarak girilmektedir. Hatta e-
beyanname programinda “bu doneme ait indirilecek KDV tutarinin oranlara goére dagilimi1”
tablosunda KDV tutarint manuel olarak yazdiginizda “alinan ve mal ve hizmete ait bedel”
satist secilen KDV oranina gore program tarafindan otomatik olarak doldurulmaktadir.
Buradan hareketle, KDV beyannamesinde bu sekilde bir veri olmasi nedeniyle Ba formunda
ithal isleminin de (ithalata iliskin mal bedelinin) ithal KDV matrahi olarak yazilmasi kendi
icinde tutarlt ve pratik olmakla birlikte bizce yasal bir zorunluluk degildir ve buna uymayan
bir miikellefe cezai islem uygulanmasi yasaya aykiri olacaktir. Kaldi ki 396 No.lu teblig ile,
belirlenen hadlerin altinda kalan alis ve satig bedellerinin bildirildigi, "Diger Mal ve Hizmet
Bedeli Toplam1" (Tablo III) boliimii Ba-Bs bildirim formlarindan ¢ikartilmistir. Dolayisiyla
indirime konu mal ve/veya hizmet alis tutarlar1 ile mal ve/veya hizmet satis tutarlarinin Ba-Bs
formu ile KDV beyannamesinde birebir ayni olmasi artitk miimkiin degildir. Bununla birlikte,
Ba formunda bildirilen alis tutar1 KDV beyannamesindeki indirime konu alim tutarindan fazla
olursa ya da Bs formunda bildirilen satis tutar1 KDV beyannamesindeki matrah tutarindan
fazla olursa; aymi sekilde, diger miikelleflerin B formlarinda goziiken satis veya alis
tutarlarinin toplamlari miikellefin bildirdigi tutarlardan fazla olursa sorun olusacaktir. Bu
kontroller ¢esitlendirilebilir.

Tebligin lafzi vorumu:

Ancak tebligin (3.2.2) numarali boliimiinii lafzi olarak yorumlayacak olursak, s6z konusu
boliimde “ithal edilen malin bedeli” degil, “ithalat islemleri” kavramina yer verilmistir.
“3.2.2. Ithalat islemlerinin_form Ba ile bildirilmesinde Giimriik Beyannamesi giris tarihi,
ihracat iglemlerinin form Bs ile bildirilmesinde ise, fiili ihracatin gerceklestigi tarih dikkate
alinacaktir.”” Bu durumda Form Ba’da bildirilmesi istenen sadece ithal edilen mal bedeli
degil, ithalat “islemi”dir. Bu a¢idan yaklasinca, s6z konusu isleme dahil olan tiim alt
islemlerin de icmalde bildirilmesi gerektigi sonucuna ulasilabilir.

Diger taraftan, teblige gore bir ay i¢inde ilgili kisi ya da sirketten yapilan mal veya hizmet
alimlarinin toplami KDV hari¢ 5.000 TL’n1 asarsa Form Ba ile bildirilmelidir. Tebligde mal
veya hizmet alimlarinin bildirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmis ve tutarsal had ise KDV
hari¢ 5.000 TL olarak bildirilmistir. Ayrica vergi idaresi vermis oldugu 6zelgelerde, bir iglem
KDV’den istisna edilmis olsa veya KDV Kanununun konusuna girmese dahi Ba veya Bs
formu ile beyan edilmesi gerektigi goriisii vermektedir; ve bu konu tebligde de “her tiirlii mal
ve/veya hizmet aliglar1 ve satislar1” seklinde agiklanmistir. Bu durumda miikellefin ilgili ayda
yaptig1 her tiirli mal veya hizmet alis1 veya satisi kesinlikle B formlarinin kapsamina



girmektedir; ancak bunlarin bildirilip bildirilmemesinde dikkate alinacak kistas islem
bedellerinin toplammin KDV hari¢ 5.000 TL’n1 asip asmamasidir. islem KDV’den istisna
olsa veya KDV kanunu kapsaminda girmese bile, girmis olsaydi KDV matrahini teskil edecek
olan tutar 5.000 TL’n1 asip asmamasi kriter olacaktir. Bu durumda, tebligde ifade edildigi
sekilde “ithalat islemlerinin” Ba formunda bildirilmesinde, sadece mal bedelinin degil, bu
isleme dair KDV matrahini olusturan tutarin esas alinmasi gerektigi kendi i¢inde tutarli bir
yaklagim olabilir. (Ancak bu yaklasim dahi yukarida 6rnek verdigimiz bilhassa anti damping
uygulamalar1 agisindan mantikli bir ¢6ziim sunmamaktadir.)

Sonuc:

Ba-Bs formlarina dahil edilecek islemlerin belirlenmesindeki kistas, bu islemleri yaptigimiz
kisiler ile bir ay i¢indeki KDV hari¢ islem bedelinin (mal veya hizmet bedelinin) 5.000
TL’ndan fazla olup olmamasidir. Ithal edilen mal ile ilgili olarak Ba formundaki formata gore
girilecek veriler ithalat yaptigimiz firma bazindadir. Dolayisiyla bize gore mal bedeli
faturasinin dikkate alinmasi hatali bir yaklasim olmayacaktir. Ancak ozelgelerde verilen
goriisler, mal bedeline ilaveten glimriik vergisi ve KDV hesaplanmasi igin tespit edilen tutarin
(tlim masraflar dahil edilerek bulunan glimriik kiymetinin) esas alinmasi gerektigi yoniindedir.
Oysa bu durumda bildirilen rakam iginde 5.000 TL altinda kalmis islemlerde bulunmaktadir.
Ayrica anti damping uygulamalari nedeniyle mal bedelinin 2-3 kati giimriilk kiymeti
olusabilmektedir. Diger taraftan 6zelgelerde bu yorumun gerekgesi yasal olarak net ve agik bir
sekilde aciklanamamis olsa da bize gore yaklasim, KDV beyannamesi ile Ba-Bs formlarinin
capraz kontrollerinde farklilik ¢ikmasi gerektigi olabilir. Yukarida bu yaklagimin fiili
durumlarda yol agabilecegi aksakliklar1 Orneklemeye calistik. Bununla birlikte tebligin
(3.2.2.), (1.2.1) ve (1.2.2) no.lu boliimlerinin lafzi olarak ayrintili analiz edersek, Ba formunda
bildirilmesi istenen ithal mal bedeli degil ithal “islemi”dir. Bu agidan bakildiginda ithalat
islemine dair tiim masraflarin dahil edilmesi yorumu ¢ok da haksiz bir yorum olmayacak;
hatta teblig lafz1 ve genel sistemi icinde tutarli bir yaklagim olacaktir. Oysa 6zelgelerde de bu
sekilde mantikli bir agiklama yapilsa konu tereddiit yaratmayacak bir sekilde ¢oziimlenebilir.
Bununla birlikte, bu yaklasim dahi bilhassa anti damping uygulamalar1 sonucu ithal islemleri
sirasinda yasal olarak artan vergi matrahinin “Ba” formunda esas alinmasini mantikli ve hakh
cikaracak bir yaklasim olamayacaktir.

Tavsiyemiz, konu farkli yaklasimlara ve tartismaya acik bir¢ok hususa miisait olmakla
birlikte, ithalata dair “Ba” formunda bildirim yaparken sadece ithal faturasini degil,
ozelgelerde agiklandigi sekilde giimriik beyannamesinde yer alan giimriik kiymetini esas
almanizdir. Bu sayede idare ile zaman ve para maliyeti yaratacak sekilde gereksiz bir
uyusmazlik yasamamis olursunuz. Bununla birlikte, Ba-Bs formlarinin en Onemli
Ozelliklerinden biri, bu formlarin ekonomideki aktorler arasindaki mal ve hizmet
hareketlerinin baglantilarini ortaya ¢ikartabilmesidir. Bu yolla bir miikellefin mal ve hizmet
alim/satim zinciri igerisindeki tiim miikellefler tespit edilebilmektedir. Ithal edilen bir mal
giimriik beyannamesine girmek suretiyle zaten kayit altina girmektedir. Dolayisiyla ithalat
yapilan yurt disindaki sirkete endeksli olarak dizayn edilmis Form Ba’da bu tutarin ithalat
faturas1 ya da ithalat faturasi dahil tiim ithalat masraflar1 dikkate alinarak bildirilmesi arasinda
bizce fark olmayip, sadece bu usule yonelik farklilik nedeniyle miikelleflere cezai islem
yapilmasi bizce diizenlemenin maksadi asan bir cezalandirma olacaktir.
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