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1- VAKIFLAR HAKKINDA GENEL ACIKLAMA

Vakif, bir mali, hayirli bir hizmetin gériimesine tahsis edilmek amaciyla ve bu hizmetin sonsuza kadar
devami niyetiyle, vakfeden kisinin miulkiyetinden ve 06zel milkiyetten cikartarak, 6zel bir milkiyet
kategorisine aktarma ve o kategoride tutma anlamina gelmektedir. Ulkemizdeki vakiflari esas itibariyle
Eski ve Yeni Vakiflar olarak siniflandirabiliriz. Eski Vakiflar, Cumhuriyet dncesi kurulan vakiflardir.
Yeni vakiflar ise, Cumhuriyet sonrasi kurulan vakiflari ifade eder. Cumhuriyet éncesi kurulan eski
vakiflari, Mazbut, Milhak ve Azinlik Vakiflari olmak lzere ¢ kisma ayirabiliriz:

1- Mazbut Vakiflar

Kuruculari ve mutevellileri 6lmis, Vakiflar Genel Midirligu tarafindan yonetilen vakiflardir.

2- Milhak Vakiflar

Kurucularinin ¢cocuklari ve mutevellileri tarafindan ydnetilen fakat, Vakiflar Genel Mudurligu tarafindan
gOzetilip ve denetimi yapilan vakiflardir.

3- Azinlik Vakiflar

Her biri ayri tlzel kisilige sahip, lUlkemizde yerlesik gayrimislim vatandaslar tarafindan secilen
ybneticilerce idare ve temsil edilmekte olup, Vakiflar Genel MudurlGgu ve ilgili kurumlar tarafindan
denetlenen vakiflardir.

Yeni Vakiflar ise, Cumhuriyetin kurulmasindan sonra, sahislarin istegi Uizerine, bagimsiz mahkemeler
tarafindan kurulup, Vakiflar Genel Mudurliga tarafindan kurulus senedine uygunluk ydninden
denetlenen vakiflardir

- Ulkemizde 1999 yili verilerine gore, 5.376 Mazbut, 322 Miilhak, 161 Azinlik Vakfi olmak lzere
toplam 5.859 eski vakif bulunmaktadir. Ayni sekilde yeni vakif sayisi da 4545’dir. Bunlardan 1941’i
sosyal yardim amagl, 1121’i egitim amach, 625'i kiltur amagl, 526’si hayir amagli, 260’1 saglik
amagcli, 72’'si diger amaglarla kurulmustur . Ulkemizdeki vakiflarin yarisindan fazlasi Cumhuriyet
oncesi kurulan vakiflardir. Bu hali ile Cumhuriyet sonrasi Turkiye ekonomisinde, vakiflarin agirhiginin
goreli olarak azaldigi séylenebilir. [1]

Vergi kanunlarinda vakiflarla ilgili spesifik bir tanim yapilmamis olmakla beraber, bu kuruluslar ve
iktisadi isletmeleri ile ilgili yasal dizenlenmelerin Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK), Gelir Vergisi Kanunu
(GVK), Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) ve Vergi Usul Kanunu (VUK)nda yer aldig
goérulmektedir. Vakiflarin kurulug ve isleyis esaslari Vakiflar Kanunu ile bu kanunun atif yaptidi
Medeni Kanunu’nda diizenlenmistir.

Bir malin belli bir amaca tahsis edilmek Utzere “mal toplulugu" seklinde kurulan vakiflarin zaman
icerisinde ticari iliskilerde ara¢ olarak kullanildigi, bu kuruluslarin faaliyetlerini surddrebilmeleri ve
amaglarina ulasabilmeleri i¢in iktisadi isletmeler kurmak suretiyle bu isletmelerde mal teslimi ve hizmet
ifalarinda bulunduklari goérilmektedir. Kazang paylasma amaci disi kurulma o6zelliginden dolayi
vakiflara basta vergi yasalari ile taninan ayricaliklar neticesinde bu kuruluslarin sayisinin giderek
arttigi ve bir ¢cok ydnleriyle ilgi odagi olmaya devam ettikleri gérilmektedir.

Vakiflar, gercek veya tuzel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve sirekli bir amaca 6zgulemeleriyle
olusan tizel kisilige sahip mal topluluklaridir. Gegmisi ilk ¢aglara kadar ve oncelikle dinsel amaglarla
faaliyet gdsteren vakiflarin sonraki ¢aglarda degisen yasam kosullarina uygun olarak egitim, bilim,
sanat, kultdr vb. alanlarinda énemli roller Ustlendigi gortlmektedir. Bir malvarliginin bitinu veya
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gerceklesmis yada gergeklesecegi anlasilan her turli geliri veya ekonomik degeri olan haklar
vakfedilebilir. Vakiflarda Gyelik olmaz. Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasa’nin
temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykiri veya belli bir irk yada cemaat
mensuplarini desteklemek amaciyla vakif kurulamaz.

Vakif Turk Medeni Kanunu’nun 73. maddesinde; “Basli bagsina mevcudiyeti haiz olmak (lizere, bir
malin belli bir gayeye tahsisidir." seklinde tanimlanmistir. Daha genis bir tanimi ile vakif; bir mal
veya hakkin geliri ile birlikte bash basina bir varliga sahip olmak Uzere, kisinin kendi iradesi ile 6zel
mulkiyetinden c¢ikartilarak bir daha geri alinmamak kaydiyla resmi senetle belirlenmis bir amacin
gergeklestiriimesi igin tahsis edilmesidir.

Vakif kurma iglemi tek tarafli irade beyanina dayanir. Hukukumuzda da vakiflar, vakif kurma serbestisi
prensibinden hareketle dizenlenmistir. Medeni Kanun’'un 102. maddesinde 6ngoérilmus olan sekil
sartlarina uymak suretiyle herkes, hem vakif kurma hem de kuracadi vakfin amacini segme
serbestisine sahiptir.

Medeni Kanun’un 102. maddesine gore; vakif kurma iradesi, resmi senetle veya 6lime baglh tasarrufla
aciklanir. Vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tizel kisilik kazanir.

Resmi senetle vakif kurma isleminin temsilci araciligiyla yapilmasi, temsil yetkisinin noterlikge
dliizenlenmis bir belgeyle verilmis olmasina ve bu belgede vakfin amaci ile 6zgllenecek mal ve
haklarin belirlenmis bulunmasina baglidir [2]

2- VAKIF IKTiSADI iISLETMELERiI HAKKINDA GENEL AGIKLAMA

Vakiflar, Medeni Hukuk tlizel kisisi statileri ve belli bir malin belirlenen bir amaca tahsisi seklinde
gelisen fonksiyonlari geregdi, genel olarak birer hayir kurumu niteligindedirler. Bu yapilarindan dolayi
da bizatihi vakif tizel kisiligi olarak ticari bir faaliyetin igerisinde bulunmalari muimkin
bulunmamaktadir. Zaten bu gerekge ile de kanun koyucu vakif tizel kigisini kurumlar vergisi
mukellefleri igine dahil etmemisgtir.

Bununlar beraber, vakiflar, 6ngérilen gayelerini gerceklestirebilmek icin bir takim gelir kaynaklarina
sahip olmalari gerektigi gerceginden hareketle, ticari bir faaliyetten de gelir elde ederek, elde edilecek
bu gelirleri gayelerine kanalize etmek gibi bir ydntem igerisinde olabileceklerdir.

Vakiflar, ticari kazang elde etmek ve elde edilecek bu kazanci gayelerine sarf etmek veya tahsis etmek
amaciyla iki turlt yapilanma igerisinde olabilirler:

a) Turk Ticaret Kanunu cergevesinde gerekli sartlar ve yikimlulikler yerine getirilerek bir
sermaye sirketi kurmak veya kurulu olan bir sermaye sirketine ortak olmak. Bu durumda istirak
edilen sermaye sirketinin ayr bir tizel kisiligi olmasi nedeniyle, kazancin paylasiimasi ve
vergilendirilmesi ile ortaklik ile vakif arasindaki idari ve mali iliski agisindan uygulamada
benzer ticari iligkilerden farkli bir boyutu bulunmamaktadir.

b) Vakiflarin girisecegi ticari faaliyetleri icin vakfa bagl bir iktisadi isletme kurmalari ise belirtilen
hususlar agisindan 6zelikle arz etmektedir. Zira vakfa bagh olarak kurulacak iktisadi isletmenin
ayri bir tuzel kisiligi bulunmamaktadir.

Bu cercevede vakiflarin hangi hallerde iktisadi isletme kurmak durumunda olacaklari, iktisadi
isletmelerin kurulusu ve iktisadi igletmenin konumunun acgiklanmasi 6nem arz etmektedir. Zira
uygulamada bazi vakiflarin iktisadi bir isletme tesekkil ettirmeksizin bizatihi vakif tizel kisiligi altinda
ticari faaliyetlerde bulunduklari ve bu ydndeki tatbikat sonucunda vakif tizel kigiliginin ticari bir
kurulusmus gibi nitelendirildigi bilinmektedir. [3]
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3- VAKIFLARIN VE VAKIF IKTiSADI iISLETMELERININ VERGI KANUNLARI KARSISINDAKI
DURUMLARI

3.1-KURUMLAR VERGISi KANUNU

Vakif tuzel kisiligi kurumlar vergisine tabi degildir. Ancak vakfa bagli vakif iktisadi igletmesi Kurumlar
Vergisi Kanunu 1 (D) bendi geredi kurumlar vergisine tabidir. Vakif iktisadi isletmeleri diger kurumlar
vergisi mukellefleri gibi kurum kazanci Uzerinden kurumlar vergisi hesaplayacaktir. Ancak, iktisadi
isletmelerden tiizel kigilikleri bulunmayanlarin elde ettikleri kazancin vergilenmesinde, KVK’'nun
27/2. maddesine goére bu iktisadi isletmeler tarafindan elde edilen kazancin vergisi, iktisadi isletmenin
bagh bulundugu vakiftan aranacaktir. Yani tarhiyatin muhatabi vakif tiizel kisili§i olacaktir. [4]
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun genel gerekcesinde dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerinin
vergilendiriimesinin nedeni asagidaki sekilde agiklanmistir.

“Cemiyet ve tesislere (vakiflara) ait iktisadi isletmelerin vergiye tabi tutulmalari, kendiliginden
anlagilacagi lizere bir prensip icabidir. Miitekamil vergi sistemlerinde degil yalniz cemiyet ve tesislere
bagl olan iktisadi isletmeler, hatta dogrudan dogruya cemiyet ve tesislerin kendileri de vergiye tabi
bulunurlar. Bizde verginin dogrudan dogruya cemiyet ve tesislere kadar tesmili simdilik muvafik
gériilmese de; bunlara bagl iktisadi isletmelerin teklifinde tereddiit edilemeyecedi asikardir. Dogrudan
dogruya devlet miiesseseleri vergiye tabi tutulurken, cemiyetlere ait isletmelerin vergi digi birakilmalari
elbette miimkiin olamaz. Iktisadi amme tesekkiillerinin vergilendiriimesini icabettiren sebepler,
bahusus hesap tutma ve hesap verme sebepleri, aynen ve hatta fazlasiyla cemiyet ve tesislerin
isletmeleri hakkinda da varittir."”

Gorulduga tzere, dernek ve vakiflarin iktisadi igletmelerinin vergilendiriimesinin nedeni gerekgede

aciklandigi uzere “ekonomideki rekabet esitligini saglamak™ seklinde 6zetlenebilir.[5]

3.1.1- IKTiISADI iISLETME KAVRAMI'NIN VERGI MEVZUATI VE TTK AGISINDAN INCELENMESI

3.1.1.1- VERGI MEVZUATINDA
Vakiflar tuzel kisiligi itibariyle kurumlar vergisinin konusu digindadir. Bunlara ait iktisadi isletmeler
kurumlar vergisi mukellefidir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5. maddesinde vakiflara ait iktisadi
isletmelerin tanimi yapiimistir. Buna gdére, vakiflara ait veya bagl;

- Sermaye sirketi ve kooperatif disinda kalan igletmeler,

- Faaliyeti devamli bulunan,

- Ticari, sinai ve zirai isletmeler,
iktisadi isletme sayilir. Bunlarin kazang gayesi gitmemis olmalari, faaliyetin kanunla tevdi edilmis
gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, mustakil muhasebeleri ve kendi lehlerine
tahsis edilmis sermaye veya isyerlerinin bulunmamasi yada yabanci menseli isletme olmasi
mukellefiyete tesir etmez.
iktisadi igletme, faaliyeti devamli bulunan ticari, sinai ve zirai isletmelerdir. Bunlardan vakiflara ait ve
tabi olup sermaye sirketi ve kooperatif statlisinde kurulmamis olanlari, Kurumlar Vergisi Kanunu
uyarinca dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri sayilir. Devaml olarak ticari, sinai ve zirai faaliyette
bulunmaktan maksat, isletmenin tedavil ekonomisine katilmasi, yani isletmede Uretilen mallarin,
verilen hizmetin bir bedel karsiligi satiimis olmasi gerekir.
Vakiflarin bir hastane kurup bedelsiz olarak bir hizmet vermesi durumunda iktisadi isletmeden
bahsedilemez.
Ancak sadece yapilan masraflari karsilamasi amaciyla dahi olsa hizmetten yararlananlardan bedel
alinmasi durumunda iktisadi isletme sayilacaktir.
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun gerekgesinde bu konuyla ilgili olarak;

- isletmenin mevzuunun ve faaliyetinin tedaviil ekonomisine girmesi yani satis ve lcret karsihginda
is yapiimasi,

- iktisadi faaliyetin devamli olmasi,
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- isletmenin amme nizaminda iktisadi bir tesekkiil gériilmesi (1050 sayili Kanun ile ihale
Kanunu’na tabi olmasi gibi)
aciklamalarina yer verilmistir.

3.1.1.2- TICARET MEVZUATINDA

Ticari isletme, Tiark Ticaret Kanunu ve Ticaret Sicili Nizamnamesi'nde tanimlanmistir. Nizamnameye
gbre, gelir saglamanin amag edinilmesi, devamlilik, esnaf faaliyetinin sinirlarinin agilmasi ve faaliyetin
bagimsiz olmasi ticari igsletmenin unsurlaridir.

Tark Ticaret Kanunu’na goére ticari isletme, ticarethane, fabrika ve ticari sekilde isletilen diger
muesseseler ticari isletme sayilir. Ticarethanenin nelerden ibaret oldugu kanunda sayilmistir.
Fabrikanin da tanimi yapilmis ve ticari sekilde isletilen diger muesseselere nelerin girdigi
belirtiimemigtir.

Oysa, iktisadi isletmenin kapsami ticari isletmeye nazaran daha genistir. Her iktisadi isletme bir ticari
isletme degildir.

Fakat her ticari isletme bir iktisadi tesebbustur.

Buna ornek olarak; bir esnaf isletmesi ile zirai isletme verilebilir. iktisadi isletme, ticari ve zirai
isletmeler ile ticari isletme kapsamina girmeyen,
mal veya hizmet Ureten ve tedavile girmis tim isletmeleri kapsamaktadir.

3.1.1.3- KONU iLE ILGILi ORNEK DANISTAY KARARLARI

- Amacina ulagmak igin kitap satisi yapan egitim vakfinin, bu organizasyonu iktisadi isletme sayilmistir

(Karar N0:1988/1562).

- Turkiye Turing ve Otomobil Kurumu’'nun, Tirkiye'ye gegici olarak gelen otomobiller icin Ucret karsiligi
triptik ve diger belgeler diizenlemesi, gimrik cikis karnelerini vermesi iktisadi isletme faaliyeti
saylmistir (Karar No: 1994/2).

Ayrica bu kararlara ek olarak dil kursu dizenleyen ve bununla ilgili kitap satigi yapan dernegin, bir

spor derneginin kafeterya isletmesinin, Soférler ve Otomobilciler Dernedi'nin basili evrak alim-

satiminin iktisadi isletme sayilip sayllmamasi konusunda dava dairelerinin farkli goérislere sahip
olmasi hasebiyle i¢tihadi birlestirme kararlari mevcuttur.

Vakiflarin iktisadi igletmeye sahip olup olmadiklari konusunda tereddit edilen pek ¢ok durum séz
konusu oldugundan Maliye Bakanligr’ndan yogun sekilde bu konuyla ilgili gérts sorulmaktadir.
Vakiflarin faaliyetlerinin ortaya bir iktisadi isletme ¢ikarip ¢ikarmadiginin tespiti kurumlar vergisi, katma
deger vergisi ve 6zellikle de gelir vergisi stopaji bakimindan énem arz etmektedir.

3.1.1.4- KONU iLE iLGILi ORNEK OZELGELER

- Vakfin amaglarina ulagsmak igin gayrimenkullerini strekli olarak kiraya vererek gelir elde etmesi, mal ve
hizmet Ureten ekonomik birim olan bir iktisadi isletme sayiimasini gerektirdigi ve elde edilen bu kira
gelirlerinin kurumlar vergisine tabi tutulmasi gerektigi seklinde goéris verilmistir (1988).

- Yardimlagma vakfinin is haninda bulunan dikkanlarini kiraya vermesi durumunun, s6z konusu vakfa
ait bir iktisadi igsletme olusturdugu ve vakfin iktisadi isletmesi dolayisiyla kurumlar vergisine tabi
tutulmasi gerektigi yoniinde 6zelge verilmistir (1992).

- Dernegin yemek, cay, tiyatro, kermes, konser vs. gibi etkinlikleri farkli farkli etkinlikler de olsa yilda
birka¢ kez dizenledigi ve mukellefiyet tesis ettiriimesinin gerekip gerekmedigi sorulmus ve verilen
Ozelgede, bir vergilendirme déneminde birden fazla kez dizenlenen bu tir etkinliklerin devamlilik
unsurunu igerdiginden ve ticari bir faaliyetin devamli sekilde icra edilmesi s6z konusu oldugundan
dernegin iktisadi isletmesinin var oldugu kabul edilmistir. Bu durumda mukellefiyet tesis ettiriimesi
gerektigi yoninde gorus bildirilmistir (2001).

- Vakfin binalari kiraya vermesi durumunda Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. madde sinde sayilan kisilerce
tevkifata tabi tutulmasi ancak ticari bir organizasyon olusturmadigindan iktisadi isletme
olusturmayacagi ve bu durumda kurumlar vergisi mukellefiyeti tesis ettiriimesine gerek bulunmadig
belirtilmigtir (2001).



- Gayrimenkullerini kiraya veren dernegin kiracilari tarafindan tevkifat yapilmasi, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94. maddesinde sayllmayanlara kiralanmasi halinde tevkifata tabi tutulmamasi, ayrica
dernegin tizel Kisiligi itibariyle kurumlar vergisi mikellefi olmamasi ve yapilan islemin iktisadi isletme
olusturacak ticari bir organizasyonu gerektirecek dizeyde ve kapsamda olmamasi nedeniyle kira
gelirleri  dolayisiyla kurumlar vergisi beyannamesi vermemesi gerektigi yoninde goérls
bildiriimistir.(2003)[6]

3.2-GELIR VERGISi KANUNU

Vakif tiizel kisiliklerinin elde ettikleri gelirler nedeniyle gelir vergisi muikellefi olmalari da s6z konusu
degildir. Vakif iktisadi isletmeleri ise zaten yukarida da agiklandigi Gzere Kurumlar Vergisine tabidirler.

Ancak, vakiflar tarafindan elde edilen kira gelirleri izerinden GVK Madde 95/5-b geregi vergi tevkifat
yapilacaktir. Anilan maddeye goére, vakiflara ait gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda vakiflara
yapilan kira 6demelerinden % 22 oraninda tevkifat yapilacaktir. Vakiflar mevcut yasal diizenlemeye
gb6re gelir ya da kurumlar vergisi beyannamesi vermeyeceklerinden, kesinti yoluyla édenen vergiler
mahsup edilemeyecek ve nihai vergi niteligi tasiyacaktir. Vakif tarafindan kiraya verilen
gayrimenkullerin birden fazla olmasi durumunda ise yapilan iglem iktisadi isletme olusturacak, ticari bir
organizasyon gerektirecek dizeyde ve kapsamda olmamasisartiyla kira gelirleri dolayisiyla vakif
tarafindan yine kurumlar vergisi beyannamesi verilmesi gerekmeyecektir. [7]

3.3-VERGI USUL KANUNU

Vakif iktisadi isletmeleri de difer isletmeler gibi mikellefiyet tesis ettirme, defter tutma, beyanname
verme, belge duzenine uyma (fatura, gider pusulasi, 6deme kaydedici cihaz fisi...v.b.) ile VUK’'nda
belirtilen tim vergisel yikumlalUklerini yerine getirmek zorundadir.[8] Vakif iktisadi isletmesi kurumlar
vergisine tabi oldugu icin muhasebe kayitlarini bilan¢o esasina goére tutacak ve tekdizen hesap
planina uyacaktir. Diger soyleyisle yevmiye defteri, defter-i kebir ve envanter defteri tutacak, defter
tasdiklerini VUK hukumleri kapsaminda suresi iginde yaptiracak (TTK'da yer almakla birlikte kapanis
tasdiki yaptirimasi da yasal uyusmazliklarda defterlerin lehe delil teskil etmesi igin gereklidir) ,
muhasebe kayitlarinda tek dizen hesap planinda yer alan hesaplari kullanacak ve mali tablolarini da
yine tekdlizen muhasebe sistemine uygun olarak hazirlayacaktir.

21.01.1998 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Tirk Medeni Kanunu Hukdmlerine Goére Kurulan
Vakiflar Hakkinda Teblig" de yer alan diizenlemelere gore;

a) Malvarligina ilave edilen gelirleri dahil yillik gayri safi geliri 10 milyar TL altinda kalan vakiflar
isletme veya isterlerse bilango esasina goére defter tutabilirler. Gayri safi geliri bu meblag ve
Uzerinde olanlar ile gelii ne olursa olsun Bakanlar Kuruluncavergi muafiyeti
taninan veya sube, isletmeve istiraki bulunan vakiflar yalniz_bilanco esasina gére defter
tutarlar.

Vakiflar, Maliye Bakanhdi ve Vakiflar Genel Mudurligince belilenen muhasebe usul ve esaslarina
gore defter tutarlar. Defter tasdiki, kayit nizami, vesika tanzimi ve temini hususlarinda da Vergi Usul
Kanunu hikumlerine uyarlar.

Yukarida da aciklandig1 Uzere, faaliyetleri i¢in bir iktisadi isletme olusturan vakfa ait islemler
muhasebe kayitlarinda bilango esasina gore izlenmelidir.

b) S6z konusu tebligin 27.03.1998 RG tarihli teblig ile degdistirilen hikmulne gore ise; Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile bilango esasina gére defter tutan ve mal
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varligina ilave edilen gelirleri dahil gayri safi geliri500 milyar TL ve uzerinde olan
vakiflar bilanco ve gelir-gider tablolarini yeminli mali miisavirlere tasdik ettirirler.

Defter tutulmasi ile bilango, gelir-gider cetveli ve hesap hulasasi tasdikine iligkin limitler her yil Maliye
Bakanliginca o yil i¢in tespit ve ilan olunan yeniden dederleme oraninin yarisi kadar artirilir.

Buna go6re 2004 faaliyetleri sonucunda varlidina ilave edilen gelirleri dahil gayri safi geliri
1.595.682.290.265 TL’'m1i (1.595.682,29 YTL) asan vakiflarile gayri safi geliri tutarina
bakilmaksizin Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarbilanco, gelir tablosu ve kesin
bitcelerini Yeminli Mali Miisavire tasdik ettirmek zorundadirlar.

3.3.1- VAKIFLARA AIT TEKDUZEN HESAP PLANI

Maliye Bakanliginca, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 175 ve mikerrer 257. maddelerinden aldigi
yetkiye dayanarak, 26.12.1992 tarih ve 21447 mikerrer saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sira
numarall Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT) ile bilango esassina goére defter tutan
gercek ve tlzel kigilere ait tesebbiis ve isletmelerin 1.1.1994 tarihinden itibaren teblig ekindeki
Tekdlizen Muhasebe Hesap Planina uymalarini zorunlu hale getirmistir.

Yapilan bu dizenleme ile muhasebe Kkayitlarinin daha saghkh ve gulvenli bir bigimde
muhasebelestiriimesi, mali tablolar araciliiyla ilgililere sunulan bilgilerin tutarlihk ve mukayese
edilebilirlik niteliklerini koruyarak gercek durumu yansitmasi ve isletmelerde denetimin kolaylastiriimasi
amaclanmistir.

Yapilan dizenlemelerin, genel anlamda k&r amaciyla kurulan isletmeleri kapsamasi sebebiyle, faaliyet
konulari geregi farklihk arz eden ve kar etme amaci bulunmayan vakiflarca tatbik edilebilirligi pratikte
pek mimkin olmamistir.

Olusan bu durum sebebiyle, Vakiflar Genel Mudurligla, Tuark Medeni Kanunu hdkimlerine gére
kurulan vakiflar hakkinda tatizigin degisik 29. maddesinden aldigi yetkiye istinaden, Maliye
Bakanhgr'nin uygun goérisinid de almak suretiyle, Medeni Kanun hikimlerine gére kurulan tim
vakiflarca uyulmasi amaciyla yeni bir hesap plani hazirlamis ve 30.11.1994 ve
B.02.1.VGM.0.12.00.02.174.01 sayili genelgesiyle tum vakiflara duyurarak 1.1.1995 tarihinden
itibaren bilango esasina gore defter tutan tim vakiflarca (bilango esasina goére defter tutan vakif
subeleri dahil) uyulmasini zorunlu hale getirmistir.

Hazirlanan bu hesap plani, 26.12.1992 tarih v 21447 mukerrer sayil Resmi Gazete’'de yayimlanan 1
sira numarali MSUGT ekindeki Tekdizen Hesap Planina vakiflarin faaliyetleri g6z 6ninde
bulundurularak yeni hesaplar ilave edilmesi suretiyle olusturulmus, genel olarak Maliye Bakanhgi’'nca
hazirlanan Hesap Planinin butinlik ve tutarliigi korunmaya calisiimistir. Bu hassasiyet sebebiyle ve
k&r amaci gutmeyen vakiflarin yapisi geredi, hazirlanan bu hesap planinda da pratikte cesitli
uygulama zorluklariyla karsilagildigi bilinmektedir. [9]

Bu hesap plani, vakfa bagh iktisadi isletmeler tarafindan kullaniimayacak olup, bagh iktisadi iktisadi
isletmeler, 26.12.1992 tarih ve 21447 mukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sira numarali
MSUGT ekindeki hesap planini uygulayacaklardir.

Konumuz geregi s6z konusu hesap planinin ayrintili agiklamasina girmeyecek, hesap planinda yer
alan ve 1 sira numarali MSUGT ne ekli Tekdlzen Hesap Planina gore farklilik gosteren hesaplarin
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isimleri verilmek ve 6zkaynaklar hesap sinifinda yer alan hesaplar hakkinda kisa agiklama yapilmakla
yetinilecektir.

131- Ortaklardan (Kuruculardan) Alacaklar

133- Bagh Ortakliklardan Alacaklar (iktisadi Isletmelerden Alacaklar)
134- Uyelerden Alacaklar

233-Bagh Ortakliklardan Alacaklar (iktisadi isletmelerden Alacaklar)
234-Uyelerden Alacaklar

245-Bagli Ortakliklar (iktisadi isletmeler)

246-Bagh Ortakliklar (iktisadi isletmeler) Sermaye Taahhdtleri
331-Ortaklara (Kuruculara) Borglar

333-Bagli Ortakliklara (iktisadi isletmelere) Borglar
334-Uyelere Borglar

431- Ortaklara (Kuruculara ) Borglar

433 Bagl Ortakliklara (iktisadi isletmelere) Borglar
434-Uyelere Borglar

500- Sermaye

501-Odenmemis Sermaye

540-Yasal Yedekler

541-Statl Yedekleri

542-Olaganusti Yedekler

543-Matematik Karsiliklar

544-Odenmemis Prim Karsiligi

570 Gecmis Yillar Karlari (Gelir Fazlalar)

580 Gecmis Yillar Zararlar (Gider Fazlalar)

590-Dénem Net Kari (Dénem Net Gelir Fazlasi)

591-Dénem Net Zarari (Donem Net Gider Fazlasi)

603- Bagis ve Yardimlar

604- Prim ve Aidatlar

633- Amaca Yonelik Giderler

648- iktisadi isletme Gelirleri

691- Donem Kari veya Zarari (Gelir veya Gider Fazlasi)

692- Donem Net Kari veya Zarari (Dénem Net Gelir veya Gider Fazlasi)

Ozkaynaklar:

Ozkaynaklar, vakfin kurulusunda vakif senedinde yazili mal ve haklar ile daha sonradan vakif mal
varligina ilave edilen mal ve haklarin parasal degerlerini gdsterir. Odenmis Sermate, Sermaye
Yedekleri, Kar Yedekleri, Gecmis Yillar Gelir Fazlalari, Gedmis Yillar Gider Fazlalar (-) ve Dénem Net
Gelir (Gider) Fazlasini kapsar.

Burada hemen sunu belirtmek gerekmektedir. Vakiflar kar gayesi gitmeyen mal toplulugu niteliginde
medeni hukuk tlzel kisileridir. Dolayisiyla sermaye sirketleri ve diger iktisadi isletmelerin kurulus
gayelerinin esaslarini olusturan sermaye, kar ve =zarar kavramlari, vakif tlzel Kkisiligi ile
bagdasmamaktadir. Bu kavramlarin vakif hukukundaki karsiliklari Vakif Mal Varligi ve Gelir veya
Gider Fazlahklaridir. Ayni sekilde Sermaye Yedekleri ve Kar Yedekleri kavramlarinin da bu
aciklamalar dogrultusunda degerlendiriimesi gerekmektedir.



Vakiflar i¢in hazirlanan Tekdizen Hesap Plan’'nda bu kavramlari kapsayan hesaplara yer verilmis
olmasinin temel sebebinin, Maliye Bakanl§i’nca hazirlanan ve ticari isletmeler icin uyulma zorunlulugu
getirilen Tekdlzen Hesap Planinin bitinlik ve tutarhihidini bozmamak ve Tekdlizen Hesap Planinin
genel olarak yapisini muhafaza etmek seklindeki yaklagim oldugu disunilmelidir. [10]

3.3.2- VAKIFLAR VE VAKIF IKTiSADI i$LETMELERi ENFLASYON DUZELTMESI
3.3.2.1- Vakif iktisadi isletmeleri

iktisadi isletmeler uygulamada vergi kanunlari agisindan kurumlar vergisi mikellefi olarak kabul
edilmekte ve bilango esasina defter tutmalari gerekmektedir. Bu nedenle vakif iktisadi isletmeleri Vergi
Usul Kanunu Gegici Madde 25 ve Mukerrer 298. maddelerinde yer alan hikimler ve bu maddeler ile
ilgili olarak Maliye Bakanhdr’nca vyayinlanan Genel Tebligler ve Sirkulerlerde yapilan
aciklamalar dogrultusunda gerekli enflasyon diizeltmesi islemlerini yapacaklardir.

3.3.2.2- Vakif Tiizel Kisiligi

VUK Mikerrer 298. maddede ve 328 numarali Vergi Usul Kanunu Genel Teblidi IV.1 numaral
béliminde yapilan aciklamalara goére enflasyon diizeltmesi yapmak zorunda olanlarin tespiti
acisinda iki sart 6ngoriilmiistiir.

1- Gelir veya Kurumlar Vergisi mukellefi olmak
2- Bilango esasina gore defter tutmak

338 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde de VUK mukerrer 298. maddesine goére
yapilacak duzeltme islemleri aciklanmis ve tebligin 1. numarali“Enflasyon Diizeltmesi Yapacak
Olanlar ve Diizeltme islemine Tabi Tutulacak Mali Tablolar Baglikli" bélimiinde “Bu teblige enflasyon
dlzeltmesi, kazanclarinibilanco esasina gdre tespit eden gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri
tarafindan yapilacaktir. Bilanco esasina gére defter tutmayan kurumlar veya gelir vergisi mukellefleri
enflasyon duzeltmesi yapmazlar" aciklamasi yer almaktadir.

9 sira no.lu Vergi Usul Kanun Sirkiilerinin 2.3. numarali ve “Kamu Iktisadi Tesebbusleri ile imtiyazli
isletmelerin Enflasyon Diizeltmesi Yapip Yapmayacag!" bashkli béliminde asagidaki agiklama yer
almaktadir.

“Bilindigi Uizere enflasyon diizeltmesi yapabilmenin sartlarindan biri gelir veya kurumlar vergisi
miikellefi oimak digeri de bilango esasina defter tutmaktir. Bu iki sartin birlikte gergceklesmesi
durumunda miikellefler agisindan enflasyon diizeltmesi yapmak bir zorunluluk olup, uygulama
acisindan miikelleflerin herhangi bir se¢imlik haklari bulunmamaktadir. Bu nedenler iktisadi
Devler Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi

Kuruluslari ile bunlarin binyesindeki isletmeler ve imtiyazli isletmelerin, bilango esasina gore defter
tutuyor olmalarn ve kurumlar vergisi yoéniinden miikellefiyetlerinin bulunuyor olmasi
durumunda enflasyon diizeltmesi yapmalari zorunludur."
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Bilindigi Uzere Vakif tuzel kisiliginin kendisi kurumlar vergisi mukellefi degildir. Bu nedenle yukarida
yapilan agiklamalar dikkate alindiginda vakif bilango esasina gore defter tutuyor olsa dahi kurumlar
vergisi mukellefiyeti oimadigi icin enflasyon diizeltmesi yapmayacaktir.

Ancak, bize gére bu durum; muhasebe teknigi ve mali tablolarin ger¢cek durumu géstermesi, tutarlilik,
mukayese edilebilirlik ve tam acgiklama ilkelerine aykiridir. Evet, Maliye Bakanhgi tarafindan enflasyon
diizeltmesi uygulamasi daha ¢ok vergisel kaygilar ve beklentiler géz oniinde tutularak hazirlanmis ve
bunu neticesinde de ortaya c¢ikan cgesitli sakincalar ve yanlislar elestiri konusu yapilmigtir ve
yapilmaktadir.

Ancak, enflasyon diizeltmesinin 6ziinde yatan gercek neden mali tablolarin gergegi
gostermesidir. Bir vakfin bilangosunda 30 veya 40 yil 6ncesinden gelen bir veya birkag binasi varsa
bu binalar hala iktisap tarihlerindeki degerleri ile yer almakta ise bu bilango vakfin gercek mal varligini
gostermekten wuzaktir. Her ne kadar yeniden dederleme yapilmis olsa dahi uygulamada
gergeklestirdigimiz enflasyon dizeltmelerinde gorilmuastir ki; verdigimiz 6rnede uygun bir ¢ok
isletmenin bilangosu ciddi anlamda degisiklige ugramistir. Ayrica, 5024 sayili kanunla yapilan
degisiklikten sonrada artik binalar icin amortisman yeniden degerlemeden 6nceki dederleri Gzerinden
degil, glincellenmis (dizeltiimis) maliyet dederleri lizerinden ayrilacagindan, amortisman giderlerinde
ciddi artiglar olacak ve bdylece vakfin gergcek mali durumu (gelir veya gider fazlasi) ortaya
konulacaktir.

3.4-KATMA DEGER VERGISI KANUNU

Mal teslimi veya hizmet ifasi seklindeki vergiye tabi islem yapan vakif veya iktisadi isletmesi KDV
mukellefi olacaktir. KDV Kanununun 1/3-g bendine gore, vakfa ait veya tabi olan, vakif tarafindan
kurulan veya igletilen muesseselerin ticari, sinai, zirai veya mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri
KDV’ye tabidir.

Vakfin tizdgunde belirtilen gelirlerden Gye aidati, hibe, teberru gibi adlar altinda toplanan bagislarin
mal teslimi veya bir hizmetin karsiligi olarak gergceklesmemesi durumunda KDV yéninden mukellefiyet
tesis edilmesini gerektirmeyecektir. Bu baglamda vakiflarin kurulus amaclarina uygun teslim ve
hizmetleri KDV kapsamina girmemektedir.

Ote yandan vakiflarin iktisadi isletmeleri tarafindan GVK’nun 70. maddesinde belirtilen her tiirlii mal ve
haklarin kiralanmasi islemi KDV’ye tabi iken, ayni kanunun 17/4-d bendine gore iktisadi isletmeye
dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi iglemleri KDV’den istisna tutulmustur. Ancak, bu istisna
sadece gayrimenkuller icin gegerli olup, vakif tiizel kisiligi tarafindan gayrimenkuller digindaki
diger mal ve haklarin kiralanmasi igslemleri KDV’ye tabi olacaktir. [11]

Ayrica, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin , Katma Deger Vergisi Kanununun
17. maddesinin (1) ve (2) numarali bentlerinde sayilan teslime ve hizmetleri KDV'den istisnadir.

Katma Deger Vergisisi Kanunu’nun 1/3-f bendine gbre Gelir Vergisi Kanunu’nun 70. maddesinde
sayilan mal ve haklarin kiralanmasi islemeleri KDV’nin konusuna girer. Yine KDV Kanunu'nun 17/4-d
bendine gore ise iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi iglemleri KDV’den
istisnadir.

Maliye Bakanhdi 30 seri no.lu KDV Genel Tebliginde, gayrimenkullerinde zikredildigi GVK 70.
maddedeki butin mal ve haklarin kiralanmasi iglemlerini sorumluluk kapsamina almistir. KDV
Kanunu’nun 17/4-d maddesindeki istisna dolayisiyle bu sorumlulugun gayrimenkuller agisindan
islerligi yoktur.
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Nitekim Maliye Bakanhgi 31 seri numarali KDV Genel Tebliginde bu hususu agiklamis ve gayrimenkul
kiralar asisindan KDV mikellefiyeti ve sorumlulugu s6z konusu olamayacagini, ¢inkl bu islemlerin
istisna kapsaminda bulundugunu belirtmigtir.

Gayrimenkul nedir? Sorusunun cevabini 743 sayilli Medeni Kanun’un 632. maddesinde bulmak
mimkiindir. Bu maddedeki gayrimenkul tarifi Maliye Idaresi’nce, Vergi Kanunlar’nin uygulanmasi
agisindan da benimsenmektedir.

S6z konusu madde soyledir.:
“A. Gayrimenkul mulkiyetinin mevzuu:

632. Gayrimenkul miilkiyetinin mevzuu, yerinde sabit olan seylerdir. Bu kanuna gére asagidaki seyler
gayrimnekuldur:

1. Arazi,
2. Tapu sicilinde mustakil ve daimi olmak (izere ayrica jaydedilen haklar,
3. Madenler"

Sonug olarak iktisadi isletmelerin aktifine kayitl olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri KDV
kanunu'nun 17/4-d bendindeki istisna dolayisiyla KDV mdukellefiyetine (ve dolayisiyla KDV
sorumluluguna) konu degildir. Gayrimenkuliin b,r iktisadi isletmeye dahil olmasi halinde alinan kiralar
ticari hasilat olup, KDV hesaplanmasina konu olur.

Buna mukabil, GVK’nun 70. maddesinde yazili olan ve gayrimenkul tarifine girmeyen menkul mallar ve
haklar bakimindan durum séyledir:

KDV mikellefi olmayan bir sahsin gayrimenkuller digindaki mal veya hakki kiraya vermesi dolayisiyla
KDV beyannamesi veriri hale gelmesinin teknik guglerini géren Bakanlik, bu gibi kirlamamalrda;

a) Kiralayan gercek usulde KDV miukellefi degil ise
b) Kiraci gergek usulde KDV mukellefi ise

mal veya hak sahibinin KDV beyannamesi vermemesini, kiracinin sorumlu sifatiyla KDV
hesaplanmasini 6ngérmustir. (30 seri numarali KDV Genel Tebligi) Kiraya verilen sey gayrimenkul
ise, istisna hukmu dolayisiyla KDV mukellefiyeti ve sorumluluklari s6z edilmeyecegi tabiidir. (31 seri
numarall KDV Genel Tebligi) [12]

Ozetle, eger bir vakif sahip oldugu gayrimenkulii kiraya verirse KDV séz konu degildir. Eger yukarida
tanimi verilen gayrimenkul kavramina dahil edilemeyecek ve GVK madde 70’de sayili diger menkul
veya haklardan sahip olduklarini kiraya verirse (Ornegin:Tasit) ve kiraci gergek usulde KDV Miikellefi
ise O6deyecegi kira tutari Gzerinden ayrica sorumlu sifatiyla KDV hesaplayacak ve beyan edecektir.

3.5-VERASET VE INTIKAL VERGISI KANUNU

7338 sayill Veraset ve intikal Vergisi Kanunu'nun (ViVK), 1. maddesine gére bir sahsa ait mallarin
veraset yoluyla ya da ivazsiz (karsiliksiz) bir tarzda bagka bir sahsa intikali, veraset ve intikal vergisine
tabidir. Buna gore, vakiflara yapilan hibelerde vakiflar, genel olarak veraset ve intikal vergisi mukellefi
konumundadirlar.

Veraset ve intikal Vergisi Kanunu’nun “Muafiyetler” baslikli 3. maddesine gdére; amme idareleri,
emekli ve yardim sandiklari, sosyal sigortalar kurumlari, umumi menfaatlere hadim cemiyetler, siyasi
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partiler ve bunlara ait olan veya bunlarin aralarinda kurduklari tesekkdllerden kurumlar vergisine tabi
olmayanlar; sahsa ait olup umumun istifadesi i¢in ilim, aragtirma, kiltir, sanat, sithhat, egitim, din,
hayir, imar, spor gibi maksatlarla kurulan tesekkiiller; muafiyet kapsamindadir.

O halde, yukaridaki amagclari gergeklestirmis olan vakiflar, vergiden muaf olacaklardir. Bagka bir
ifadeyle, bu vakiflara yapilacak olan yardim ve bagislardan o6tirl, veraset ve intikal vergisi
6denmeyecektir. Yine ayni kanununun 4. maddesinin (k) bendine géreBakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflara kurulus igin veya kurulduktan sonra tahsis olunan mallar da vergiden
istisnadir. [13]

3.6-EMLAK VERGISi KANUNU

Vakiflar vergiden muaf olsa dahi sahibi olduklari bina, arsa ve araziler igin belirtilen sureler iginde
tasinmazin bulundugu yerin belediye vergi dairesine emlak vergisi beyannamesini vereceklerdir.
Emlak Vergisi Kanununun 4. maddesinin (m) bendine goére ; Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflara ait binalarin, vakif resmi senedindeki amaca tahsis edilmek kosuluyla emlak
vergisinden muaf tutulacagi hikme baglanmistir.

Dolayisiyla, Emlak Vergisi Kanuna gére Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar disinda
kalan diger vakiflar Emlak Vergisine tabidirler. [14]

3.7-VAKIFLARIN VE VAKIF IKTISADi ISLETMELERININ DIGER VERGI KANUNLARI
KARSISINDAKI DURUMLARI

Diger kanunlara bakacak olursak; Belediye Gelirleri Kanunu’'nunilan ve reklam vergisiile ilgili
bélimine gore vakiflar ilan ve reklam vergisi ddeyecektir. Ayrica, ayni Kanun'un 19. maddesi geregi
eglence vergisi de dderler. Ancak ayni maddeye gore; egitim dgretim kuruluglari ile okul dernekleri, kamu
yararina calisan derneklerin duzenledikleri eglenceler egdlence vergisinden muaftir. Kanun'un 44.
maddesine gore de; ¢evre temizlik vergisi mukellefidirler. Belediye Gelirleri Kanunu'na gore; vakiflar,
yapacaklari ingaatlar dolayisiyla ingaat ruhsati alirken gerekli bina ingaat harcini 6demek zorundadirlar.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu geregince vakiflar, sahip olduklari motorlu tasitlar dolayisiyla
motorlu tagitlar vergisi mukellefidirler.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’'na gére; vakiflara ya da vakiflara yapilacak teslimlere herhangi bir
istisna veya muafiyet taninmamistir.

Damga Vergisi Kanunu’na gore; vakiflara herhangi bir istisna veya muafiyet taninmamigtir. Dolayisiyla
Kanun’a ekli 1 sayill tabloda yer alan kagitlari diizenledikleri takdirde vergiye tabidirler. Ancak tabloda
yer almiyorsa vergi 6demeyeceklerdir.

Ayni Kanun’un ekli 2 sayili tablonun V. bdlimunin 19. fikrasinda Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin kurulus islemlerinde dizenlenen kagitlarin damga vergisinden istisna
oldugu belirtilmistir.

492 sayili Harglar Kanunu’nun 59. maddesinin (b) bendinde de Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflar icin istisna hukmu getirilmistir. Bu hikme gore, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin iktisap edecekleri gayri menkullerin sair ayni haklarin tescilleri ve serhi
gerektiren islemleriyle bu vakiflara ait tesislerin sonradan iktisap edecekleri gayri menkullerin ve sair
ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren islemleri ve bunlarin terkinleri dolayisiyla, bu vakiflarca tapu
ve kadastro harci 6demeyeceklerdir
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Vakiflar, Harglar Kanunu’na gére yargi harci 6derler. Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflarin kurulus islemleriyle bu vakiflara yapilacak bagislamalar noter harcina tabi degildir. Ama diger
durumlarda noter harci 6denir. Kanun’a gore; vakiflar, vergi yargisi harci da dderler.

Gumrik Vergisi Kanunu’nun 167. maddesinin birinci firkasinin 7 numarali bendinde, kamu kurum ve
kuruluglar ile kamu yararina ¢alisan dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig
vakiflar tarafindan ticari gaye gilidilmemek ve kurulugs amaglarn dogrultusunda kullaniimak
tizere ithal edilen;

- Egitim, bilim ve kulturel amagli egya ile bilimsel alet ve cihazlar,

- Tibbi teghis, tedavi ve arastirma yapilmasina mahsus alet ve cihazlar,

- Bilimsel arastirma amacina yonelik hayvanlar ile biyolojik veya kimyasal maddeler,

- insan kaynakl tedavi edici maddeler ile kan gruplarina ve doku tipi ayirma belirtecleri,

- llag 6zelligi olan drinlerin kalite kontrolii amacina yénelik maddeler,

glumriik vergisinden muaf tutulmustur.[15]

4- VERGI UYGULAMASI AGISINDAN BAGIS VE YARDIMLAR

Tark vergi sistemi icerisinde bagis ve yardimlarin gider olarak dénem kazancinin hesaplanmasinda
nasil dikkate alinacagi ile ilgili hikimler genel olarak 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 sayil
Kurumlar Vergisi Kanunu ve 3065 saylii katma Deger Vergisi Kanunu’nda yer almaktadir.

4.1-KATMA DEGER VERGISIi KANUNU AGISINDAN BAGIS VE YARDIMLAR

Ozellikle konumuz agisindan vakiflara yapilacak bagislar incelenmesi gerektiginden ézetle sunu
sOyleyebiliriz. KDV Kanunu madde 17/2-b bendi geregi, sadece Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflara bedelsiz olarak yapilan her tirli mal teslimi ve hizmet ifasi KDV’den istisnadir.
Dolayisiyla, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmamig bir vakfa badis yapacak kurum, normal
ticari faaliyeti icinde KDV hesaplayip beyan etmesi gereken bir teslimi ya da hizmeti bagis olarak vakfa
verdiyse, bedelsiz dahi olsa, teslim ya da hizmetin emsal bedeli Uzerinden KDV hesaplayip beyan
etmek zorundadir.

4.2- KURUMLAR VE GELIR VERGISi KANUNU AGISINDAN BAGIS VE YARDIMLAR

Yine konumuz gereg@i sadece vakiflara yapilan bagis ve yardimlari incelememiz gerektigi icin 6zetle
sunlari soyleyebiliriz. Gerek GVK gerekse KVK acgisindan bir vakfa yapilacak bagisin dénem
kazancinda indirim olarak dikkate alinabilmesi s6z konusu vakfin 6ncelikle Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti tanimig bir vakifolmasi gerekir. (GVK Madde 89/4 ve KVK Mukerrer madde 14/b)

ilgili Kanun maddelerine gére, Bakanlar Kurlunca vergi muafiyeti taninmamus bir vakfa yapilacak ayni
ya da nakdi bir bagdis - yardim dénem kazancindan gider olarakindirilemeyecektir.

Bu noktada Hesap Uzmani Noyan Alper UNAL'In bagis ve yardimlar hususundaki gérisiine
katildigimizi ifade etmek isteriz. Sayin UNAL'a gére; “...verginin bir amac¢ degil bilakis kamu
hizmetlerinin saglikli olarak yuratilebilmesi icin gereken finansmanin saglanmasina yonelik bir arag
oldugu gerceginden hareketle; zaten tadadi olarak sayilmig kamu kurum ve kuruluslari ile kamu tizel
kisiligi niteligine haiz organizasyonlara yapilan bagis ve yardim harcamalarinin tamaminin gelir ve
kurumlar vergisinden indirilmesine olanak saglanmahdir." [16]

5- BAKANLAR KURULUNCA VAKIFLARA VERGI MUAFIYETi TANINMASI
Yukarida yapilan tiim aciklamalar dikkate alindiginda goriilecektir ki; Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninmis vakiflarin faaliyeti diger vakiflara gore vergi mevzuati acisindan daha

avantajlidir.
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Vakiflara vergi muafiyeti taninmasina dair en son dizenleme 30.07.2003 tarihli ve 4962 sayili kanunla
yapilmigtir. Bu kanuni duzenlemeye ait ayrintilari aciklayan 83 seri numarali Kurumlar Vergisi
Kanunu Genel Tebligi ise 02.09.2003 tarihinde 25217 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Bu nedenle 4962 sayili kanun ve 83 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile getirilen
duzenlemeler hakkinda asagidaki agiklamalara yer verilmistir. [17]

5.1- UYGULAMANIN YASAL DAYANAKLARI

Yukarida da belirtildigi Gzere, vakiflara Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmasi uygulamasi ile
ilgili yasal bogluk 4962 sayili Kanunla doldurulmus, uygulamanin usul ve esaslari da 83 seri No.lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile agiklanmistir. Bu konudaki islemler, s6zi edilen Kanun hilkkmine
gore anilan Genel Teblig’de yer alan agiklamalar ¢cergevesinde yiritiilecektir.

5.1.1- 4962 SAYILI KANUN

4962 sayili Kanun’un 20. maddesinde, “Gelirlerinin en az ligte ikisini nev’i itibariyle genel, katma
ve Ozel biitgeli idarelerin biitgeleri iginde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine
getirilmesini amag¢ edinmek iizere kurulan vakiflara, Maliye Bakanlhgrnin Oénerisi (izerine
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninabilir.

Bunlarin vergi muafiyetinden yararlanmasi ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iliskin sartlar,
usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Olagan denetimler sirasinda veya yaptirilacak 6zel denetimler sonucunda vergi muafiyeti
taninmasina iliskin sartlari kaybettikleri tespit edilen vakiflarin vergi muafiyetleri, birinci fikrada
ongériilen yontemle kaldirilabilir.” denilmektedir.

Madde hikmiine gore, gelirlerinin Ugte ikisini resmi senetlerinde yazili amaglarina harcayacagini resmi
senedine yazarak taahhit eden ve buna fillen de uyan vakiflara Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninabilecektir. Ancak, bir vakfa Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninabilmesi icin, maddeyle
verilen yetki cercevesinde Maliye Bakanliginca belirlenen kosullarin da yerine getiriimesi gerektigi
tabiidir.

5.1.2- 83 SERi NO.LU KURUMLAR VERGISi GENEL TEBLIGI

4962 sayili Kanun’un vakiflara vergi muafiyeti taninmasina iliskin 20. maddesinin ikinci fikrasinda,
vakiflarin vergi muafiyetinden yararlanmasi ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iligkin usul ve esaslarin
Maliye Bakanhginca belirlenmesi 6ngéralmustar.

Maliye Bakanhigi da bu yetki cergcevesinde 83 seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'ni
yayimlamistir. Madde hikmune goére vakiflara vergi muafiyeti taninabilmesi bakimindan yillik
gelirlerinin  Ugte ikisinin amaglara harcanmasi yeterli iken, Maliye Bakanligi, daha &nceki
uygulamalarda oldugu gibi genel teblig ile maddede 6ngoérilmeyen bazi kosullari yine dngérmustur.

Anilan Genel Teblig’e gdre, vakiflara Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninabilmesinin kosullari
sunlardir:

5.1.2.1- Faaliyet Konusu Bakimindan

4962 sayil Kanun’un 20. maddesinde, vergi muafiyeti taninabilecek vakiflarin genel, katma ve 6zel
bitceli idarelerin bltgelerinde yer alan hizmet ya da hizmetlerin gériiimesini amacglamalari kosul olarak
belirlenmistir.

Bu duzenleme son derece kapsamli olup, bu kapsama girmeyen herhangi bir hizmet disinilemez.
Dolayisiyla, kurulusunu tamamlayan vakif hangi konulari amag¢ edinmis olursa olsun bu uygulamadan
yararlanabilecektir.

Ancak, 83 seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Teblidi ile sadece saglik, sosyal yardim, egitim,
bilimsel aragtirma ve geligtirme, kiiltiir ve gevre koruma ile aga¢landirma konularinda faaliyette
bulunmayi amag edinmis vakiflara Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninabilecegdi aciklanmistir.
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Bu ac¢iklama, 4962 sayili Kanun’un 20. maddesinin kapsamini hukuka aykiri bir sekilde
daraltiyor ise de vakiflara vergi muafiyeti taninmasinin temel amacina uygun diigsmektedir.
Ciinkii, vakiflarin Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakif statiisiine alinmasindan
amag, bu suretle onlara ¢esitli vergiler agisindan saglanacak bagisikliklar yoluyla ve bagis
yapilmasini tesgvik suretiyle finansman agisindan giiclenmelerini saglamak ve Devletin i¢ ve dig
giivenligin saglanmasi basta olmak lizere asli gorevleri dolayisiyla goremedigi kamu
hizmetlerinin bu vakiflar araciligi ile goriilmesini saglamaktir.

Tark Medeni Kanunu’na goére kurulan vakiflara Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmasindan
sonra faaliyetlerinin yillik bazda Maliye Bakanliginca izlenmesi de vakiflarin belirtilen amaclara uygun
faaliyette bulunup bulunmadiklarinin denetlenmesi distincesinden kaynaklanmaktadir.

5.1.2.2- Faaliyet Siiresi Bakimindan

Genel Teblig ile getirilen kosullardan birisi de vakiflarin vergi muafiyeti talebinden once
kurulduklan tarihten itibaren en az bir yil siireyle faaliyette bulunmalari ve bu siire igindeki
faaliyetleri ile Devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltici etki yaratmis olmalarnidir.

5.1.2.3- Defter Tutma Bakimindan

Genel Teblig'de, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninacak vakiflarin daha &énce oldugu
gibi bilango esasina gore defter tutmalan, kayitlarin Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliglerine uygun olmasi ve vakiflarin sahip olduklari iktisadi igsletmeleri i¢in ayri defter tasdik
ettirmeleri gerektigi aciklanmistir.

Bu kosul, vakif ve iktisadi isletmelerin (ki iktisadi isletmeler, 5422 sayili Kanun’un 1. maddesinin
(D) bendine gore kurumlar vergisi miikellefi oldugundan zaten bilan¢o esasinda defter tutmak
zorundadir) hesaplarinin saglikh bir sekilde izlenmesi, birbiriyle karismamasi ve denetlenmesi
bakimindan aranilmasi gereken bir kosuldur.

5.1.2.4- Mal Varhgi ve Yillik Gelir Bakimindan

Genel Tebli§’e gobre, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninacak vakiflarda, vergi muafiyeti
talebinde bulunduklari tarihte en az 300.000.000.000 TL degerinde gelir getirici mal varligina ve
en az 30.000.000.000 TL tutarinda yillik geliresahip olma kosulu aranmaktadir.

Gelir getirici mal varligindan maksat, kiradaki taginmazlar, vadeli hesaplardaki mevduat, hazine
bonosu ve devlet tahvili gibi garantili gelir getiren mal varliklaridir. Ornegin, bir iktisadi igletme
ya da bir sermaye sirketindeki istirak de normal kosullarda gelir getirebilir. Ancak, bunlarin
gelir getirmeleri, isletmenin ya da sirketin kar etmesine, hatta sirketlerde yetkili organin kéar
dagitim karari almasina baghdir. Vakiflarin bu tiir kaynaklardan gelir elde etmeleri kosullara
bagl oldugundan benzeri gelirler saglikl bir kaynak olarak kabul gérmemektedir.

Yilhk gelir tutarinin hesabinda da genel, katma ve 6zel butgeli idarelerin bitgelerinden yapilan
yardimlar ile bagislar dikkate alinmamaktadir. ClinkU, vergi muafiyeti taninan vakiflardan kamu hizmeti
gbérmeleri ve bu hizmetlerin Devletin kamu hizmeti yukidnu azaltici etki yaratmasi beklenilmektedir.
Kamu hizmetleri genellikle yuksek tutarlarda finansman gerektiren ve sirekliik arz eden
hizmetlerdir. Hizmette surekliligin ve etkinligin saglanmasi ise gelirde de surekliligi gerektirir. Bu
nedenle, kamu kurumlarinin biitgelerinden yapilan yar-dimlarla kisi ya da kurumlarca yapilan
bagislar, yillik gelirin hesabinda dikkate alinmamaktadir.

Teblig’de, yukanda sozii edilen mal varhgi ve yillik gelir tutarlarinin, her yil Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine _qore _belirlenen __yeniden _degerleme _oraninda __artirilarak uygulanmasi
ongorilmiistiir.




5.1.2.5- Gelirlerin Harcanma Sekli Bakimindan

Genel Teblig'de, 4962 sayili Kanun’un 20. maddesine kosut olarak Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninacak vakiflarin, resmi senetlerinde yil igcinde elde edilen briit gelirlerin en az lgte ikisinin
saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve gevre koruma ile
agacglandirma faaliyetlerinden olugsan amacglara harcanacaginin yazil ve son bir yilda bu kosulu
fiilen yerine getirmis olmalar ve vergi muafiyetinin devami siiresince de bu kosula uymalari
gerektigi, kosul olarak ifade edilmistir.

5.1.2.6- ilgili Kuruluslarin Gériislerinin Alinmasi Bakimindan

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmasi talebinde bulunan vakiflarin bu taleplerinin Maliye
Bakanliginca 6n incelemeye tabi tutulmasindan ve mevzuata uygunluk saglandiktan sonra
basta Vakiflar Genel Midiirliigli olmak (uzere ilgili__diger kuruluslarin da goriisiiniin
alinmasi gerekmektedir. ilgili kuruluslarin, bu konudaki gérislerini gerekli incelemeleri yaptiktan sonra
Maliye Bakanligr’na bildirmeleri ve yazilarina bu konuda dizenlenen rapor ya da tutanagi eklemeleri
de gerekmektedir.

ilgili kuruluslardan maksat, egitim amagh bir vakif igin Milli Egitim Bakanhgi, saglk amacli bir
vakif icin Saglik Bakanligi, sosyal yardim amagl bir vakif icin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, ¢evre koruma amagl bir vakif igin Orman ve Cevre Bakanligi olmaktadir.

5.1.2.7- Maliye Bakanligi Merkezi Denetim Elemanlarinca Yapilacak inceleme

Anilan Genel Teblig’e gbére, vergi muafiyeti talebinde bulunan vakiflarin bu konudaki talepleri
dogrultusunda Maliye Bakanliginca kararname taslagi hazirlanip vergi muafiyeti taninmasi konusunda
Bakanlar Kurulu'na o6neride bulunulmadan 6nce, Bakanlik merkezi denetim elemanlarina vakif
nezdinde inceleme yaptiriimasi ve bu inceleme sonucu dizenlenecek raporun da olumlu olmasi
gerekmektedir.

incelemede, talepte bulunan vakfin vergi muafiyeti kosullarini tasiyip tasimadiginin yani sira belgeler
Uzerinde yapilan tespitlerin fiiliyatta da gerceklesip gerceklesmedigi, vakfin o tarihe kadarki faaliyetleri
ile Devletin kamu hizmeti yikinu ne élglide azalttigi saptanmaya ¢alisiimaktadir.

Bu kosul daha 6nceki uygulamada da bulunmaktaydi. Vergi muafiyeti taninan vakiflarin bu suretle
sagladiklari avantajlar dikkate alinirsa, topluca butin kosullarin varliginin bir kez daha yerinde yapilan
incelemeyle dogrulanmasinin gerekli oldugu kanisindayiz.

5.2- VERGI MUAFIYETI iCIN BASVURUDA SEKIL VE USUL

83 seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nde yer alan agiklamalara gore, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti talebinde bulunacak vakiflarin, daha énceki uygulamada oldugu gibi, bu konudaki istemlerini
iceren bir dilekgce ile Maliye Bakanhgrna (Gelirler Genel Midiirliigii’ne) bagvuruda bulunmalar
gerekmektedir.

Bakanliga verilecek bu dilekgeye;

1- Vakif resmi senedinin 5 érneginin,

2- Gelir getirici mal varligi ve yillik gelire iligkin bilgi ve belgelerin,

3- Kurulduklar tarihten basgvuru tarihine kadarki sire iginde resmi senette yazili olup, amaglar
arasinda yer alan saglk, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiltir ve gevre
koruma ile agaclandirma konulari ile ilgili olarak gdsterilen faaliyetleri iceren faaliyet raporunun,

eklenmesi gerekmektedir.

Dilekceye eklenecek bu belgelerde dikkate alinmasi gereken hususlar su sekilde 6zetlenebilir.



- Vakif resmi senedinde, vakfin yillik brat gelirlerinin en az Ugte ikisinin amaglara harcanacaginin
yazili olmasi sarttir. Bu hikmidn resmi senette yazili olmamasi halinde basvuru isleme konulmayacak
ve bu eksikligin gideriimesi vakif yoneticilerinden istenecektir. Bunun ise zaman kaybina neden
olacagi agiktir.

- Gelir getirici mal varhigi ve yillik gelire iligkin belgelerin, gecerlilii ve kanitlama gucu olan
belgeler olmasi gerekir. Gelir getirici mal varli§i kiradaki bir tasinmaz ise tagsinmazin tapusunun yani
sira, kiraci ile yapilan resmi kira s6zlesmesinin de bir érnedinin dilekgeye eklenmesi gerekir. Gelir
getirici mal varligi bir bankadaki vadeli mevduat ise o takdirde, bu konuda ilgili bankadan alinacak
belgede vakif adina agiimis vadeli hesaptaki paranin miktari ile vade sonu itibariyle tahakkuk edecek
faiz geliri tutarinin da belgede gosterilmis olmasinda yarar bulunmaktadir.

-Genel Teblig'de, faaliyet raporunun, vakfin kuruldugu tarihten basvuru tarihine kadar gegcen sure
icindeki amaca yonelik faaliyetlerini icermesi 6ngérilmektedir.

5.3- VERGI MUAFIYETi TANINAN VAKIFLARIN YOKUMLULUKLERI

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin yerine getirmekle, diger bir ifadeyle uymakla
yukimli olduklari hususlar Genel Teblig'de;

- Resmi senette yapilmasi disitnilen degisikliklerle ilgili yakUmlGlUkler,
- Gonderilecek mali tablolar ve raporlarla ilgili yukamlalik,
- Fon olugturulmasi ile ilgili yakamlalikler,

olmak Uzere Ug baslik halinde sayiimigtir.

Yasal diizenlemelerle, benzerlerine gére kendilerine ayricalik taninan kisi ve kurumlarin belirli bazi
yukamlaltkler altina sokulmasi son derece dogal bir uygulamadir. Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan ve bu suretle kamuoyunun gbézinde yari kamu kurumu gibi gérinme ayricahdi kazanan
vakiflara da yukaridaki yukdmldlikler getiriimistir. Her li¢ yukumliuliik de bu vakiflarin, vergi
muafiyeti kosullarini faaliyetleri siiresince de tasiyip tagimadiklarinin, faaliyetlerinin kamu
hizmeti 6zelligini siirdiriip surdirmediginin ve Devletin kamu hizmeti yikinu azaltici etki
yaratip yaratmadiginin kontroliine yoneliktir.

5.3.1--RESMi SENET DEGIiSIKLIKLERINDE iZiN ALINMASI

Resmi senet degisiklikleri ile ilgili yukumlalik, vakiflarin faaliyetlerinin kilavuzu ve anayasalari olan
vakif resmi senetlerinde vergi muafiyeti kosullarina aykiri degisiklik yapmalarinin dniine gegilmesine
yoneliktir.

Buna gore, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin resmi senetlerinde yapmak istedikleri
degisiklikler daha proje asamasinda iken, diger bir ifadeyledegisiklikleri gergeklestirmeden Once bu
konuda Maliye Bakanhgdrnin olurunu almalari gerekmektedir. Aksi halde, dzellikle de yapilan degisiklik
Bakanlikca onaylanamayacak bir degisiklikse, o vakfin vergi muafiyetinin kaldirilmasina iliskin
islemlere baslanilabilecektir.

5.3.2- GONDERILECEK MALi TABLOLAR VE RAPORLAR

Gonderilecek mali tablolar ve raporlar, vakfin yil igindeki faaliyetlerinin resmi senetlerine ve vergi
muafiyeti kosullarina uygun olup olmadiginin tespiti bakimindan énem tasimaktadir.

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan bir vakfin Maliye Bakanhdrna (Gelirler Genel
Miidiirliigi’ne) izleyen yilin ilk ¢ ayi icinde (Mart ay1 sonuna kadar)géndermekle yukimli oldugu
mali tablo ve raporlar;



- Bilango,

- Gelir Tablosu,

- Kesin Bitge,

- Yeminli Mali Musavirlik Vergi Muafiyeti Tasdik Raporu,
- Faaliyet Raporu’dur.

Bu tablolardan, faaliyet raporu digindakilerin (bilango, gelir tablosu ve kesin biitgenin) yeminli
mali misavirlerce onaylanmasi zorunlu bulunmaktadir.

Bilango ve gelir tablosunun, Tek Dizen Muhasebe Sistemine uygun olarak tutulmus kayitlara ve
Maliye Bakanhgi ile Vakiflar Genel Mudurluglnce ortaklaga yapilan ¢calismalarla vakiflarin binyelerine
uygun hale getirilen hesap planina uygun olarak dizenlenmis olmasi gerekmektedir.

Kesin biitge ise vakfin yil icindeki faaliyetlerinin gergek mahiyetini yansitacak bir sekilde dogru ve agik
bilgiler icermelidir. Kesin butgeler, vakfin yillik gelir - gider durumunu ortaya koyan bir tablo niteliginde
ise de duzenlenmesi sirasinda muhasebenin temel kurallarina uyma zorunlulugu bulunmamaktadir.
Aksi halde, gelir tablosundan farkli bir hal almayacagindan diizenlenmesine de gerek kalmayacaktir.
Ornegin, bilanconun aktifinde yer alan varliklar arasinda yer alacak bir unsur icin yapilan harcama,
gelir tablosunda yer almayacaktir. Oysa, ayni harcama kesin bitcede, harcamanin tiriine
goére, amaca yonelik harcamalar veya yonetim ve idame giderleri ya da vakif mal varligini artirici
yatinnm harcamalaribéliminde mutlaka gdsterilecektir. Diger bir ifadeyle, vakfin faaliyetleri ile ilgili
olarak yil icinde yapilan butiin harcamalar mutlak surette kesin bitcede yer alacaktir.

Yeminli Mali Misavirlik Vergi Muafiyeti Tasdik Raporu, vakfin inceleme yilindaki faaliyetlerinin
resmi senede ve vergi muafiyeti taninan vakiflarla ilgili diger mevzuata uygun olup olmadigini, vakfin
vergi muafiyeti kosullarini tasiyip tasimadigini ve dncelikle yil icinde elde edilen brit gelirlerin en az
Ucte ikisinin vakif resmi senedinde yazili amaglara harcanip harcanmadidini acik bir sekilde ortaya
koymasi gerekir. Vakfin, doneme iliskin bilango, gelir tablosu ve kesin butgesinin de onaylanarak s6z
konusu rapora eklenmesi zorunludur. Bu raporlar, dénemini izleyen yilin Mart ayi sonuna kadar
vakiflarca Maliye Bakanligi'na (Gelirler Genel Mudirligii’ne)génderilecektir.

Faaliyet raporu ise her yilin sonunda vakif ydnetimlerince hazirlanarak vakif genel kuruluna da
sunulan ve onaylattirilan belgelerdir. Bu raporlarda, vakif ydnetimince yil icinde gerceklestirilen butin
faaliyetler ayrintili bir sekilde anlatilir.

Faaliyet raporlari bu Ozellikleri ile vakif genel kurulunun ydnetimi denetleme araci olma 6zelligi
tasimaktadir.

S6z konusu raporlar da Yeminli Mali Miisavirlik Vergi Muafiyeti Tasdik Raporu ile beraber
Maliye Bakanhgr’na gonderilecektir. Ancak, yukarida da belirtildigi lizere faaliyet raporlan
yeminli mali miisavirlerce onaylanmayacaktir.

5.3.3- FON OLUSTURULMASI

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin uymakla yukumli olduklari bir husus da elde
edildigi yil icinde vakif amacglarina harcanamayan gelirlerle fon olusturulmasidir.

Vakiflara Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmasinin yasal dayanagdi olan 4962 sayili Kanun’un
20. maddesinde de agikga hiikme baglandigi Uzere, vergi muafiyeti taninacak vakiflarin yil iginde



elde edecekleri briit gelirlerin en az ligte ikisini, elde ettikleri yil icinde amaglarina harcamalari
esastir. Ancak, vakif yonetimlerinin bitiin iyi niyetlerine ve gayretlerine kargin gelirlerin yilin
sonlarinda elde edilmesi ve planlanan faaliyetlerin elde olmayan nedenlerle diiglintuldiigii gibi
gerceklesmemesi durumu ortaya ¢ikabilir.

Bu gibi hallerde, yil iginde elde ettikleri gelirlerin en az Ugte ikisini amaglarina harcamadiklari
gerekgesiyle vakiflarin vergi muafiyeti kosullarini ihlal ettiklerinin kabuli ve vergi muafiyetinin
kaldirimasina ydnelik islemlere baslanilmasi ya da herhangi bir yaptinm uygulanmasi hakli
olmayacaktir. Ancak, bu durumdaki vakiflarin da bu konuda iyi niyetlerini gostermeleri
bakimindan bazi kurallara uymalan gerekmektedir.

83 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nde bu konuda yapilan agiklamalara gore, yil iginde elde
ettikleri gelirlerin  amaglarina harcanmasi gereken kisminiiradeleri disindaki nedenlerle
harcayamayan vakiflar, bu tutarlan izleyen yilin biitgesine koyacaklar ve yonetim ve idame
giderleri ile ihtiyata ve vakif mal varhgini artirici yatinnmlara pay ayirmadan tamamini amaglara
harcayacaklardir. Bu durumda, vergi muafiyeti kosullari ihlal edilmis sayllmayacaktir. Ancak, bu
durum, yani yil icinde elde edilen gelirlerin amaglara harcanmasi gereken kisminin yili iginde
harcanamamasi durumu sureklilik gosterirse, 0 takdirde, harcanamayan gelirler izleyen vyilin
bitcesine konulup tamami amagclara harcansa dahi vergi muafiyeti kosullari ihlal edilmis olacaktir.

So6zu edilen vakiflarin yapabilecekleri bir bagka uygulama da elde edildigi yil icinde amaglara
harcanmasi gerektigi halde harcanamayan gelirlerle resmi senette yazili faaliyet konulan ile
ilgili bir konuda yapilacak yatirrmin finansmaninda kullaniimak iizere fon olusturulmasidir.
Fonun siresi ug¢ yildir. Diger bir ifadeyle, amaca ydénelik bir yatirrmin gergeklestirilmesi icin
olugturulan fondaki paralarin bu siire iginde harcanmasi gerekmektedir. Ug yillik siire igcinde bu
paralarin harcanamamasi vergi muafiyeti kogullarinin ihlali anlamina gelmektedir. Ancak, gecikme
hakli bir nedene dayanir ve gdésterilen gerekgeler Maliye Bakanliginca da kabul edilir ise g yillik stre
iki y1l daha uzatilabilir.

Elde edildigi yil icinde amaclara harcanmasi gerektidi halde harcanamayan gelirleri ile aciklandig:
sekilde bir fon olusturulabilmesi igin gergeklestiriimesi dustntilen yatirm igin vakif yonetim kurulunca
karar alinmasi ve alinan kararin bir érneginin,yatinm projesinin maliyeti, finansman kaynaklari ve
gerceklestiriime siiresigibi ana hatlarini agiklayici bilgiler igceren bir yazi ile Maliye Bakanhdrna
basvuruda bulunulmasi ve izin alinmasi gerekmektedir.

5.4. VERGI MUAFIYETININ KALDIRILMASI

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin vergi muafiyetinin hangi kosullarda kaldirilacagi, 83
Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’'nde, “Bakanlar Kurulu Karar ile vergi muafiyeti taninan vakiflarin,
Bakanlikta olusan dosyalarinin incelenmesi veya olagan denetimler ya da yaptirilacak 6zel denetimler
sonucunda;

- Yasal yukumluliklere uymadiklarinin,

- Resmi senetlerinde yazili saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiltir ve gevre
koruma ile agaglandirmaya yénelik amaglari diginda faaliyette bulunduklarinin,

- Son yillardaki faaliyetleri dikkate alindiginda resmi senette yazili amagclarini gerceklestirmelerinin
muUmkuan olmadiginin,

- Genel Teblig ile belirlenen yikimlilikleri yerine getirmediklerinin,



tespiti halinde, tespit edilen hususlar hakkinda ilgili vakiftan agiklama istenecegi, vakif
yonetimince Bakanlikga verilen siire iginde agiklama yapilmaz veya yapilan agiklamalar yeterli
goriilmezse veya yeterli gériilmekle beraber vakif Bakanlikga yapilan uyariya ragmen benzeri
ihlalleri tekrarlarsa, Maliye Bakanhginca Vakiflar Genel Mudirligi’'niin de goriisii alinarak
Bakanlar Kurulu’ndan vakfin vergi muafiyetinin kaldiriimasinin istenecegi”

aciklanmistir.

6- VAKIFLARIN GELIRLERINDEN GVK MADDE 94 KAPSAMINDA YAPILACAK TEVKIFATLAR

Gelir Vergisi Kanunu'’nun 94. maddesinde; “Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu
miesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve
vakiflarin_iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirrm fonu yonetenler, gergek gelirlerini beyan
etmeye mechur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango veya zirai
isletme hesabi esasina gore tespit eden ciftciler agsagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans
olarak o6denenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir
vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar."hikmUi yer almaktadir. Maddenin
devamindaki bentlerde ise hangi 6demeler lzerinden tevkifat yapilacagi madde madde sayimistir.
Dernek ve vakiflara yapilan édemelerle ilgili olan bentler su sekilde siralanabilir.

1- Dernek ve vakiflara ait gayrimenkullerin kiralanmasi karsiiginda bunlara yapilan kira
6demelerinden yukarida sayilan kisi ve kurumlarin vergi kesintisi yapmalari zorunludur (94/5-b). 57
seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nde; “Bu tevkifatin yapilmasi bakimindan kendisine
kira 6demesinde bulunulan dernegin kamuya yararh dernek veya vakfin Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninmis vakif olmasi 6nem arz etmemektedir. Bagka bir deyigle higcbir ayirnm
yapiimaksizin tiim dernek ve vakiflara 6denen kira bedellerinden bu tevkifatin yapilmasi
gerekmektedir." seklinde agiklama yapilmistir. Ancak dernek ve vakfin kurulus kanunlarinda gelir ve
kurumlar vergisinden muaf oldugu belirtiimisse bu takdirde vergi kesintisi uygulanmaz. Bu husus
sadece gayrimenkullerin kiralanmasi karsiligi dernek ve vakif tarafindan elde edilen kira gelirlerine
minhasirdir. Dernek ve vakfin iktisadi igletmesine ait gayrimenkullerin kiralanmasi durumunda kira
gelirlerinden tevkifat yapilmaz. Cunkiu dernek ve vakiflarin iktisadi igletmeleri kurumlar vergisi
mukellefidir. Kurumlar vergisi mukelleflerine yapilan kira ddemelerinden vergi kesintisi yapilacagi,
Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinde belirtiimemistir.

2- Gelir Vergisi Kanunu’'nun 75/5. maddesinde yazili olan hazine bonosu, devlet tahvili, toplu konut
idaresi, kamu ortakligi idaresi ve 6zellestirme idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlere saglanan
gelirlerden, nama ve hamiline yazil tahvil faizlerinden ve digerlerinden belirtilen oranlarda tevkifat
yapilmasi gerekmektedir. Ancak istisnai olarak su hallerde tevkifat yapilmamasi
gerekmektedir. Kanunla kurulan dernek ve vakiflar ile dernegin kamuya yararli dernekveya
vakfin Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninmisg vakif olmasi durumunda tevkifat uygu-
lanmaz. (GVK 94/7, parantez i¢i hiikiim).Bu durumun dernek ve vakifca 6demeyi yapacak olan
kisi ya da kurumlara bir yazi ile bildirilmesi gerekmektedir. Bu geliri elde eden, dernek veya
vakfin iktisadi igletmesi ise tevkifata tabidir.

3- Gelir Vergisi Kanunu’nun 75/7. maddesinde belirtilen mevduat faizleri Gzerinden tevkifat yapilmasi
gerekmektedir. Ancak istisna olan ve yukaridaki “2" numarali bentte yer alan istisnai
durumlar bu bent i¢in de gegerlidir. (GVK 94/8, parantez i¢i hiikiim)

4- Gelir Vergisi Kanunu’'nun 75/12. maddesindeki faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari ile kar
ve zarar ortakligi belgesi karsihdi édenen kar paylari ve 6zel finans kurumlarinca kér ve zarara
katilma hesabi karsihginda 6denen kar paylari zerinden bu 6demelerin dernek veya vakiflara
yapiimasi sirasindan gelir vergisi kesintisi uygulanmasi gerekmektedir. Ancak istisna olan ve
yukaridaki “2" numarali bentte yer alan istisnai durumlar bu bent i¢in de gegerlidir. (GVK 94/9,
parantez igi hiikiim)



5- Gelir Vergisi Kanunu’nun 75/14. maddesinde yer alan repo ve ters repo islemleri dolayisiyla yapilan
6demeler Uzerinden vergi tevkifati yapilmasi gerekmektedir.Ancak istisna olan ve yukaridaki “2"
numarali bentte yer alan istisnai durumlar bu bent icin de gegerlidir. [18]

(GVK 94/14, parantez i¢i hiikkiim)

Asagida yer alan 4369 sayili kanunun 48. maddesi ile ilave edilen Gelir Vergisi Kanunu’nun
94/6-c bendi;
“Vakiflar ve derneklerin (kanunla kurulan dernek ve vakiflar ile sendikalar, meslek odalari ve bunlarin
st kuruluslari, borsalar ve siyasi partiler harig), iktisadi isletmelerinden elde edilenler diginda kalan ve
tevkifata tabi tutulmamis olan her tirlii gelirlerinden (dernek ve vakiflara kuruluslar sirasinda tahsis
edilen sermaye, lyelerine emeklilik aylik ve ikramiyesi vermek (izere ¢alisan vakiflarin aidat gelirleri
harig, sifir oranda tevkifata tabi tutulmus gelirleri ile bagis ve yardimlar dahil);

i) Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu menfaatlerine yararl sayilan dernekler

igin % 0 (Bu bent geregince yapilan tevkifat binde birden fazla olamaz.),

ii) Diger vakif ve dernekler igin % O (Bu bent geregince yapilan tevkifat ylizde birden fazla olamaz.)"
5035 sayili kanunun 49. maddesi ile 02.01.2004’den gegerli olmak lizere yirirliikten
kaldirilmigtir.

7- VAKIFLARIN IKTiSADI iISLETMELERINDEN ELDE ETTIKLERI KARLARIN GVK MADDE 94/6-b (i)
BENDI KARSISINDAKiI DURUMU

Dernek ve vakiflarin iktisadi igsletmelerinin gelirleri kurumlar vergisine tabi tutulduktan sonra 4369 sayil

Kanunla degisiklige ugramadan onceki Gelir Vergisi Kanunu'nun 75/4 ve 94-6-b bendi uyarinca

tevkifata tabi tutulmakta iken, 4369 sayili Kanunla hem 75. hem de 94. madde de degisiklik yapiimis

istisna kazanclari disindaki kazanglardan dagitima bagli tevkifat uygulamasi kabul edilmistir.

Yani 4369 sayili Kanun ile yapilan diuzenleme sonrasi Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/6-b-i maddesi ile
kar dagitimina bagh tevkifat getirilmistir. Madde hikmu asagidaki gibi idi.

“i-Kurumlar vergisinden istisna kazanglara isabet eden kisim diigiildiikten sonra, 75. maddenin
ikinci fikrasinin 1, 2 ve 3 numarali bentlerinde yazili kdr paylarindan (kdrin sermayeye ilavesi
kar dagitimi sayilmaz.) (kurumlar ile gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve muaf
olanlara 6denenler dahil),

1-Halka agik anonim girketlerde % 5

2-Digerlerinde % 15"

Daha sonra, 4842 saylli Kanunla kédr paylarinin vergilendiriimesine yodnelik olarak yapilan
dizenlemeler kapsaminda, Gelir Vergisi Kanunu'’nun kar paylarinin dagitim sirasinda tevkifat
yapilmasini 6ngéren 94 Unciu maddesinin birinci fikrasinin 6 numarali bendinin (b/i) alt bendi de
yeniden dizenlenmis buna goére “b) i) Tam miikellef kurumlar tarafindan; tam miikellef gercek
kigilere, gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve bu vergilerden muaf olanlara
dagitilan, 75. maddenin ikinci fikrasinin 1, 2 ve 3 numarali bentlerinde yazili kdr paylarindan
(Kéarin sermayeye eklenmesi kdr dagitimi sayilmaz), % 10" seklini almigtir.

4369 ve 4842 sayili Kanunlarla yeniden dizenlenen yukaridaki bent hikmu, dernek ve vakiflarin
iktisadi igletmelerinden elde ettikleri kazanglarin kar payr olup olmadigi tartismasini gindeme
getirmistir.

Bir kisim goruse gore dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeden elde ettikleri kazanglar kar payi degildir.
Bu nedenle GVK'nin 94/6-b-i maddesine istinaden tevkifat yapilamaz .

Maliye Platformu’'nda da (IST. YMM Maliye Platformu 15.03.2000) ; “iktisadi isletmenin dénem
sonunda olusan karindan Kurumlar Vergisi ve fon diisildiikten sonra dernek ve vakif
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biinyesine aktarilan net karlar GVK’nin 94/6-b-i maddesi kapsaminda stopaja tabi tutulmasi
miimkin bulunmamaktadir. Zira 94/6-b-i bendinde 75. maddeye atifta bulunularak bu maddenin
ikinci fikrasinin 1, 2 ve 3 numarali bentlerinde yazili kar paylarindan stopaj yapilacag: ifade
edilmistir.

Dernek ve vakif iktisadi isletmeleri biinyesinde olusan kéar paylar bu l¢ bent kapsaminda yer
almadigi gibi menkul sermaye iradi da saymak mimkiin degildir.

Dolayisi ile dernek veya vakiflara aktarilan kar paylarinin stopaja tabi tutulmamasi
gerekecegi” belirtiimistir.

Ankara Defterdarigr’nin Ozelgesi'nde de; vakfa ait iktisadi isletme tarafindan vakfa aktarilan gelirlerin 75.
maddenin 1, 2 ve 3. no.u bentlerinde sayllan kar paylarindan olmadidi igin vakfa yapilan kar
aktarimindan Gelir Vergisi Kanunu'nun 94-6/b (i) bendine goére gelir vergisi kesintisi yapiimamasi
gerektigi belirtiimektedir.

Bu konudaki diger bir gorise gore de; dernek ve vakiflarinin iktisadi isletmeleri konusunda Turk
Ticaret Kanunu’nda herhangi bir dizenlemede bulunulmamigtir. Kanun koyucu tamamen dernek ve
vakif adi altinda iktisadi faaliyetlerde bulunulmasinda firsat esitligini saglamak amaciyla iktisadi
isletmeleri verginin konusuna sokmaktadir.

Hem 48 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nin ; “V-3-Vakfa bagh iktisadi
isletmelerde muhasebe islemleri ve isletme gelirlerinin vakif biitgesinde
gosterilmesi” boliminde hem de 48 Seri No.lu Tebligi kaldiran 83 Seri No.lu Kurumlar Vergisi
Kanunu Genel Tebligi'nin ; “5.2. Vakfa Bagh iktisadi isletmelerde Muhasebe islemleri ve isletme
Gelirlerinin Vakif Biitgesinde Gosterilmesi” boluminde vakfa bagll veya ait iktisadi igletme
bulunmasi halinde vakifla isletmenin muhasebe iglemlerinin ayri defterlerde izlenmesi gerektidi,
iktisadi isletmenin dénem faaliyetlerine iliskin muhasebe kayitlarinin, vakif tizel kisiliginin muhasebe
kayitlarindan ayri yurutilecedi ve dénem sonunda, igletmenin olusan kadrindan 6denmesi gereken
vergiler indirildikten sonra  kalan net kar vakif Dbitgesine gelir olarak
aktarilacaklari diizenlenmistir. S6z_konusun_diizenlemeye qore vakfin iktisadi isletmesinin_kar
dagitim yapmama gibi bir karar verebilecegi konusunda belirlemede bulunulmamis bilakis net
karin vakfa intikali dizenlemistir. Bu dizenleme dogrudur. Cink( vakif ve derneklerin asil amagclari
iktisadi faaliyette bulunmak degil sosyal amaglarini gergeklestirmektir. Bu amagclarina ulagsmak igin tali
faaliyet olarak iktisadi faaliyetlerde bulunurlar.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 27. maddesi uyarinca dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler (tlzel
kisiligi haiz olmayan) icin “kurumlar vergisi" bunlarin badh oldugu dernek veya vakiflar adina tarh
olunacaktir.

Tdm bu belirlemeler dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerinin dernek ve vakif disinda bir tizel
kisilikleri bulunmadidinin kurumlar vergisi agisindan vergilendirme sadece iktisadi igsletme kazanglarina
iliskin oldugu kabul edilmektedir. Dernek ve vakiflarin tizel kisilikleri olmasina karsin iktisadi
isletmelerin yoktur. Bu nedenle dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerinden elde ettikleri kazanc
aktarimlari stopaja tabitutulmamalidir.

Diger bir qgoriise gore ; “Dernek ve vakif tiizel kisilikleri ile bunlara bagl iktisadi isletmelerin
muhasebe kayitlarini ayri defterlerde izlemeleri zorunludur. Muhasebe uygulamasi y6niinden dernek
ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ilgili dernek veya vakfin genel anlamda “igtiraki" durumundadir.
Dolayisiyla iktisadi isletme karindan vakfa veya dernede aktarilan tutarlar elde eden yéniinden kar
payi (temettii) yani menkul sermaye iradi, kdri saglayan (aktaran) yéniinden ise kar dagitimi
sayiimalidir.




Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/6. maddesinin (b-i) alt bendinde parantez icindeki‘“_...gelir ve
kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve muaf olanlara dahil”"ibaresi de s6z konusu tevkifatin
yapilmasinda herhangi bir tereddiitiin ortaya ¢ikmasini 6nlemek amaciyla konulmus olmalidir.
Dernek ve vakfin istiraki olan ticaret girketinden aldigi kdr payindan stopaj yapilip, vergi
kanunlan uygulamasinda kurum sayilan iktisadi isletmeden aldigi kdr payinin stopaj disinda
birakilmasinin ekonomik yénden izahi yoktur. Ayrica kurum kazanclarinin iki asamall
vergilendirilmesi_stopajin _mutlaka gelir vergisi_miikellefi _ortaklarin vegri alacadini_karsilamak icin
yapildigi_anlamina da_gelmektedir. isletme biinyesindeki kérin vakif ve dernek biinyesine gecmesi
karin harcanmasina neden olur. Kanun koyucu kurum biinyesi disina ¢ikan karin stopaja tabi tutarak
harcamaya déniismesini _bir _anlamda &énlemek istenmistir. Daditiimayan kéarlarin _stopaja tabi
tutulmamasinin nedeni kurumlarin mali yapilarini gliclendirmektir. Aksine bir uyqulama diger kurumlar
vergisi miikelleflerinde kurum disina cikan kar lizerinden % 44 verqi alinirken iktisadi isletmelerde bu
oran % 33’te kalacaktir. Bu farkliligin verqi tesviki olarak degerlendiriimesi de mimkdin degildir.

Danigtay Dordiincli Dairesi’nin bir Kararinda da “Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin 6/b-i alt
bendinde, kurumlar vergisinden istisna edilen kazancglara isabet eden kisim diisiildiikten sonra,
75. maddenin ikinci fikrasinin 1, 2 ve 3 numarali bentlerinde yazili kar paylarindan vergi tevkifati
yapilacagi belirtilmis olup, bendin parantez i¢i hilkmiinde, kurumlar ile gelir ve kurumlar vergisi
miikellefi olmayanlara ve muaf olanlara 6denenler tevkifat kapsamina dahil edilmistir.
Kanun’un 75. maddesinde menkul sermaye iradi tanimlanmis olup, ikinci fikranin 1 numaral
bendinde her nevi hisse senetlerinin kar paylari, 2 numaral bendinde istirak hisselerinden
dogan kazanclar kaynagi ne olursa olsun menkul sermaye iradi sayiimistir.

Davaci iktisadi igletmenin vergi sonrasi kazancini bagh bulundugu vakfa aktarmasi bir kar
aktarimi olup, bu aktarim, ..... Vakfi yoniinden Kanun’un 75. maddesinin 1. fikrasinin 2.
bendinde belirtilen igtirak kazancidir. Bir kazancin igtirak kazanci sayilabilmesi i¢in bir bagka
kurumun hisselerine sahip olunmasi zorunlu olmayip, bagl veya ait kurulugun tamamina sahip
olunmasi halinde de bir istirak kazanci elde edilmesi s6z konusudur. Kendisi vergiye tabi
olmayan bir vakfin, sermayesini temin ederek vergiye tabi bir kurulug olusturmasi halinde
kendisine aktarilan gelir igtirak kazancidir. Menkul sermaye iradini elde edenin kurum olmasi ya
da gelir veya kurumlar vergisinden muaf olmasi da Kanun’un 94. maddesinin 6/b-i bendine gore
yapilacak tevkifati etkilememektedir.

Bu durumda, davaci iktisadi isletmenin bagh bulundugu vakfa aktardigi kar payi alan yoniinden
istirak kazanci oldugundan ve Kanun’a gore tevkifata tabi tutulmasi gerektiginden, aksi
gerekceyle tahakkukun kaldinnlmasi yoéniinde verilen mahkeme kararinda isabet
bulunmamaktadir.” seklinde karar verilmistir.

Buna gdre Danistayca, iktisadi isletmenin bagdh bulundugu dernek veya vakfa aktardidi kar payi alan
yoénunden istirak kazanci oldugundan ve Kanun’a gére tevkifata tabi tutulmasi gerektiginden Gelir
Vergisi Kanunu'nun 94. maddesinin 6/b-i alt bendine gore tevkifat yapilmasi gerektigi hikme
baglanmistir.

Danistay’in aksi yonde karari nedeniyle vakiflara ait iktisadi igsletmeler karlarini vakfa aktarmadan
once ozelge almalarn yerinde olur. [19]

8- SONUG

GiUnudmuzde demokrasi, insan haklari, toplum kalkinmasi, halkin génallu tesekkuller eliyle yénetime ve
kalkinmaya katiimasi gibi girisimler 6n plana ¢cikmaktadir. Bu baglamda vakiflar dnemli sivil toplum
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kuruluglarini teskil eder. Bu kuruluslar bulunduklari Glkelerin, egitimine, kiltiriine, ekonomisine, sosyal
ve siyasal hayatlarina blylk katki saglamaktadirlar. Tirkiye’de yuzlerce vakif kurulmus ve hala
kurulmaya devam etmektedir. Sivil toplum tarafindan meydana getirilen bu kuruluglarin faydalarini
saymakla bitirmek mumkin degildir.

Bu kuruluslar yerine getirdikleri iglevler dolayisiyla kamusal bir hizmet gérmektedirler. Kar amaci
gitmeyen bu kuruluslarin, kamusal nitelikli hizmetleri dolayisiyla yaptiklari ekonomik faaliyetler, tim
Ulkelerde mali agidan farkh islemlere tabi tutulmaktadir. Vergi kanunlarinda bu kurulusglara birtakim
istisna ve muafiyetler taninmaktadir.Bununla birlikte bu kurulusglarin 6zel sektoriin faaliyette
bulundugu konularda yiiriuttiigi caligsmalar haksiz rekabete yol agabilmektedir. Bu nedenle, bu
kuruluglara yoénelik vergi tedbirlerinin bir yandan gercekten gerekli ve etkili olmasi arzu
edilirken, diger yandan da haksiz rekabet yaratmamasina da 6zen gosterilmelidir.

Ayni sekilde vakiflarin tek bir cati altinda -standard kurumlar-olmamalari nedeniyle, bunlarin mali
denetimleri de 6nem tasir. Bu kuruluslarin faaliyetlerinin, kurulug amaglari ile ne kadar ortustiugi
ve faaliyetlerini yiiriitiirken uymalari gereken sekli sartlar da 6nemlidir.

Vergi mevzuatimizda kar amacli olmama 6zelliginden dolayi vakiflarinvergilendiriimesinde, diger iktisadi
isletmelere gore bazi ayricaliklar saglanmistir.Vakif tiizel kigiliklerine taninan ayricaliklar nedeniyle
bu kuruluslarnn ticari iligkilerde arag¢ olarak kullanildigi; normal olarak ticari isletmeler aracihigiyla
yapilmasi gereken iktisadi faaliyetlerin vakif blinyesinde gergeklestirildigi goriilmektedir.

Vergi mevzuatimizda vakiflarin vergilendiriime esaslarinin yeniden goézden gegirilmesi,
sinirlarinin ve gergevesinin daha ag¢ik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Ayrica vakiflara devletin destegdi vergi yonlyle devam etmektedir. Ancak vakiflarin elde ettikleri gelir
iktisadi isletme sinirlarina girdiginde bu destek sona ermektedir ve dogrudan kurumlar vergisi mukellefi
olmaktadirlar. Konunun 6nemi dolayisiyla iktisadi igletme sinirlari vergi mevzuatinda agik bir
sekilde tespit edilmeli, iktisadi isletme olugsturmamis ancak gelir getirici siirekli ve c¢esitli
faaliyetleri olan vakiflar ile iktisadi igletme organizasyonu altinda faaliyette bulunan vakiflar
arasinda vergi yuku bakimindan olusan farkhliklar giderilmelidir.

Vakiflarin mali denetimleri dikkatli bir sekilde yapilmal, vakif amaclarinin gerceklestirilip
gerceklestiriimedigi belirlenmeli ve amagclari dogrultusunda ilerlemeyen vakiflara gerekli midahale
aninda yapilmalidir. Ozellikle Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin bir gok
vergiden muaf veya istisna tutuldugu g6z 6éninde bulundurulursa, bu vakiflarin amaglar
dogrultusunda calisip calismadiklarini denetlemek ayri bir 6nem tagimaktadir.

Derneklerin faaliyetlerini ve mali bilgilerini yillik beyanname ile bildirme zorunluluklarn vardir.
Boylelikle denetim islevleri kolaylastirilirken, bir yandan da istatistiki bilgi edinme imkani
yaratilmis olmaktadir. Vakiflarda da benzer bir uygulamaya gegilmesi uygun olacaktir.

Ozellikle Bati dlkelerinde goéndllli kuruluslarin toplumsal katkisi ve vyararlari artik tartismasiz bir
gereklilik olarak kabul edilmektedir. Turkiye’nin Avrupa Birligi yolundaki en énemli adimlarindan birisi
de, sivil toplum kuruluslarini yeniden yapilandirmaktir. iste bu nedenledir ki, vakif ve derneklerin
ozellikle Avrupa Birligi normlarina gdre yeniden sekillendiriimesi bir zorunluluk arz etmektedir. Sivil
toplum kuruluslarina gereken énem verildigi middetgce hem sosyal refah artacak hem de devletin yiku
hissedilir dlgide azalacaktir.[20]
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Calismamizda ele aldigimiz konulardan birisi olan, vakiflarin iktisadi isletmelerinden elde ettikleri
karlarin GVK Md.94/6-b bendi karsisindaki durumu hakkinda gorisimiz; s6z konusu bentte agik bir
sekilde ifade edildigi Gzere “...gelir ve kurumlar vergisi mikellefi olmayanlara ve bu vergilerden muaf
olanlara dagitilan... kar paylarindan" kar dagitimina bagh stopaj yapilacaktir. Bu nedenle vakif iktisadi
isletmesi elde ettigi ddbnem kazancini vakifa aktarmadan énce % 10 oraninda stopaj yapacaktir.

Ayrica vakiflar agisindan hayati 6nem tasiyan bagis ve yardimlar agisindan ise ¢calismamizda ifade
ettigimiz Uzere, mevcut vergi kanunlarimizda zaten oldukga kisith bir sekilde sayilmis olan vakif,
dernek ve kamu kurum ve kuruluglarina yapilacak bagislarin tamaminin kurum kazancindan
indiriimesine imkan verilmelidir. Bu noktada bagis yapacak isletmenin hesap dénemini kar ya da
zararla kapatmis olmasi sarti da aranmamalidir. Clnkd, ifade ettigimiz Gzere s6z konusu kuruluglar
zaten kamusal hizmet vermekte ve devletin bu alandaki yikini hafifletmektedirler. Bu nedenle,
devletin vergileri kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla aldigindan hareketle vergi kanunlarinda
sayllan kurum ve kuruluglara yapilan bagis ve yardimlarin tamaminin ticari kazangtan indirimine izin
verilmelidir.

Vakiflarin “kara para aklama" veya “Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin biitiinliigiine, laikyapisina veya
sosyal degerlerine zarar verme" amaciyla faaliyette bulunmalari da s6z konusu olabilecektir. Bu
nedenle vakif gelir ve giderlerinin kesinlikle belgelenmesi 6nemlidir. S6z konusu vakfin tim
harcamalarini hangi gelir kaynaklari ile finanse ettigi acikca tespit edilebilmelidir. Vakiflara normalden
ylikse tutarlarda ve yine normalden fazla sureklilikte badis yapan kisi ve kuruluglar da tespit
edilebilmelidir. Diger bir sdyleyisle vakiflarin gelir kaynaklari izlenebilmelidir. Vakiflarin belirli bir
meblagdi asan tahsilat ve 6demelerinin tamami banka kanali ile gergeklestiriimelidir. Bu durum belki
kisileri vakiflara bagis yapma hususunda tedirgin edebilecektir ancak; dirist ve gergekten yardim
amaclyla bagis yapan kisi ve kuruluglarin bu durumdan endise etmemeleri gerekecegdinden hareketle
bizce bu takip siki bir sekilde yapiimalidir.

Bize gore; vakif iktisadi isletmesi enflasyon dizeltmesi yaparken, bagl oldugu vakfin sadece kurumlar
vergisi mukellefi olmadigi icin enflasyon dizeltmesi disinda tutulmasi muhasebe teknigine, tutarhlik,
tam aciklama, 6zin dénceligi ilkelerine ve enflasyon dizeltmesinin esas amacina aykiridir. Enflasyon
dizeltmesine tabi tutulmus bir vakif bilangosu vakfin gergek mali durumunu ortaya koyacaktir.
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