Christopher HEADY
Ceviren: Erkan YETKINER
E. Bas Hesap Uzmani, YMM

1 - Girig

OECD lkelerinin son doénemlerdeki vergi politikasi ile ilgili deneyimlerinden gelismekte olan (Ulkelerin
yararlanmasi ve yararlanmamasi gereken hususlarin belirlenmesi amaciyla bu yazimiz kaleme alinmigtir. Sz
konusu OECD lyesi otuz ulkenin uygulamis oldugu genis bir alana yayilmis vergi politikasi segenekleri, bu
konudaki deneyimleri ve bu deneyimlerin avantaj ve dezavantajlari, gelismekte olan Ulkelerdeki vergi politikalarini
dizenleyenler tarafindan yararli bir kaynak olarak dikkate alinmahdir.

Suphesiz ki, OECD llkelerinin bir ¢ok gelismekte olan ulkeden vergi ile ilgili olarak 6nemli farkli yonleri
bulunmaktadir. Bunlar, kisi basina gelir dizeyi, tarim kesiminin goreceli olarak.blyikligl, 6zel sektérin
blyUkligl, emek piyasasinin boyutu ve vergi yonetiminin etkinligi olarak sayilabilir.

Bu durum genel olarak OECD {ilkelerinde verginin iyi uygulandigi diger gelismekte olan llkelerde ise daha kéti
uygulandigi anlaminda degerlendir i I-memelidir. Gergekte, OECD iilkeleri arasinda da yukarida sayilan hususlar
acisindan énemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar hem uygulanan vergilerin bilesimlerinde hem de gergek
kisi gelir vergilerinin ayrintih tasarlanmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Uygulanan vergilerin uyumlastiriimasi ve gelir
vergilerinin detayli olarak diizenlenmesinde bu farkliliklar 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle az gelismis
tilkelerin OECD (ilkelerini gzl kapal olarak izlemeleri yeterli degildir. Oncelikle gelismekte olan her Ulkenin
OECD iilkelerinde basari ile uygulanan bir verginin kendi llkesinde basarili olup olmayacagini analiz edip karar
vermesi gerekmektedir. Ne yazik ki, gelismekte olan Ulkelerde vergi politikalarinin basarili olarak uygulandigina
iliskin olduk¢a az sayida yayimlanmis eser bulunmaktadir. Bu nedenle yapilacak olan analizlerin bircogu teorik
olacaktir.

OECD iilkelerinde uygulanan vergilerin basarili oldugunu anlamanin diger bir yolu da cari ve gelecekteki vergi
trendlerine bakmaktir. Bundan sonra, Ulkelerin bagarili olan vergi uygulamalarini arttirmalari, basarisiz vergi
uygulamalarini ise daha az uygulamalarinin beklenilmesi uygun olacaktir. Bu nedenle yazimizin ikinci bolimiinde,
OECD'de vergi gelirleri ve vergilerin kisa tanimlarina yer verilecek ve bunlarin secilmis bazi dusuk gelirli Glkelerin
verileri ile karsilastiriimasi yapilacaktir. Gelismekte olan Ulkelerin OECD'deki vergi modellerine yakin uygulama
yapmalarinin yararl olup olmayacaginin yanitina yazimizin U¢incl bélimunde yer verilecektir.

Vergi gelirlerinin yapisi Ulkelerin vergi sistemleri ile ilgili olarak énemli derecede bilgi saglasa da, acida ¢cikmamis
Onemli diizeyde detaylar mevcuttur. Buna ek olarak, ekonomik ve sosyal nedenlerle arzu edilse bile politik
nedenlerden dolayl uygulanmamis vergi degisiklikleri olabilir. Bu nedenle, OECD (lkelerindeki vergi politikalar ile
ilgili tartisma ve gériismelerin incelenmesi kayda deger olacaktir. Séz konusu tartisma ve goriismelerde gevresel
vergilerin ihdas edilmesi yikselen emlak vergilerinin sinirlari, vergi sisteminin uluslararasi yatirrm ve ticaret
lizerindeki etkileri, belirli ekonomik ve sosyal amaglarla bazi yatirnm ve Ozel vergi tegviklerinin uygulama istekleri
gibi konular yer almaktadir. Bunlar gelismekte olan ulkeler icin énemli sorunlardir. Dordiinci bolimde bu
tartismalardan neler Ogrenebilecedimizi gorecediz. Besinci bélimde ise gelismekte olan (lkelerin bu
deneyimlerinden dgdrenilmesi gereken hususlarin kisa 6zetlerine deginecegiz.

2- Vergi ve Gelir Yapisi

Son yillarda OECD iilkelerindeki ana vergi politikalarindaki trendler agagidaki gibi Ozetlenebilir.
. Gelir ve kurumlar vergisi oranlarindaki indirimler, uygulamanin genel él¢ekli olarak yapilmasi,
. Vergi oranlan yapisinin basitlestiriimesi,
. Sosyal glivenlik katkilarinda yapilan artislar, bu durum 6zellikle Avrupa'da tersine gitmektedir.
. KDV oranlarindaki artislarla, geleneksel satis ve stopaj vergilerinden KDV'ne dogru yénelim,



Diger ekonomik unsurlar Onemli bir rol oynasa da, asagidaki hususlar son dénemdeki genel gelir

yapisina katkida bulunmustur. ( Tablo 1)

. Kisisel gelir vergisinin payi duguk de olsa azalmaktadir,

. Kurumlar vergisinin pay disik de olsa artmaktadir,

. Sosyal guvenlik katki pay! yukselmektedir,

. KDV gelirleri artmaktadir,

. Stopaj yolu ile alman vergi gelirleri dismektedir.
2 no'lu tablo 2000 yihinda OECD lkelerinde temel vergiler icersinde vergi gelirlerinin dagilim sonuglarini
g6stermektedir. OECD ortalamasi géstermektedir ki, % 80'nin lGzerinde vergi gelirlerinin buylk bir kismi, U¢ ana
kaynaktan elde edilmektedir. Bunlar gelir vergileri, mal ve hizmetler Gzerinden alinan vergiler ve sosyal glvenlik
katkilari olarak sayilabilir. (Bir ¢cok Ulkede diger Ucret vergileri sifir veya ¢ok dusuk bir dizeydedir.) Ancak, s6z
konusu Ug kaynaktan elde edilen gelirin biyUklugu tlkelere gore farkliliklar arz etmektedir. Ozellikle Avusturya ve
Yeni Zelanda tarafindan sosyal giivenlik katki paylari toplanmamaktadir.(Ucretler {izerinden vergi alinmamasina
ragmen) Emlak vergilerinin payi Avrupa kitasinda diger Ulkelere gore disilk olsa dahi, bir cok llkede 6nemli
farkhhklar arz etmektedir. Sonug olarak Avrupa Birligi, OECD ortalamasina gore daha cok tiketim vergileri ve
sosyal guvenlik katki paylari ile daha az gergek kisi gelir vergisine dayanmaktadir. Buna karsin A.B.D daha ¢ok
gergek kisi gelir vergisi lle emlak vergisi toplamakta, ancak daha az tiiketim vergileri ve sosyal giivenlik katki pay!
toplamaktadir. Japonya'da ise A.B.D gibi daha az tiuketim vergisi toplarken daha az gergek kisi gelir vergisi
toplamaktadir. Japonya az olarak toplanan gergek kisi gelir vergisini dengelemek igin daha fazla miktarda
kurumlar vergisi ve sosyal glvenlik katkisi toplamaktadir.
Diinya Bankasi, bazi duslk gelirli Ulkeler ile OECD (Ulkelerinde uygulanan temel vergilerin toplam gelirler ( vergi
ve vergi digi gelirler) igindeki paylarini karsilastirabilmek igin 1999 yili i¢in bir grup Ulke belirlemigtir. ( Tablo 3 ) Ne
yazik ki gelismekte olan Ulkelerin vergi kategorileri ile ilgili elde edilen veriler tablo 2 kadar yeterli degildir. Grup
ortalamasi olmadig icin secilmis dusuk gelirli Glkeler listelenmistir. Bu Ulkeler Diinya Bankasinin 1999 yili veri
tabanindaki bilgilerden secilmistir. S6z konusu veri tabanin kaynagi ise IMFnin Ulkeler Finansal istatistik Yiligidir.
Vergi gelirlerinin toplam gelirler igindeki payi gelismekte olan (lkelerle OECD llkeleri arasinda farkhliklar arz
etmektedir.(Tablo 3) OECD (ilkelerinin gelirlerinin ( Sadece Endonezya harig) diger Ulke ve gruplara gore yiksek
oranda gelir vergisine dayandigi gérilmektedir. En gok géze garpanda OECD ortalamasina gére sosyal glivenlik
vergilerinin toplam gelirler igersindeki payinin disik oldugu, ( Merkezi planh ekonomiyi uygulayan Ulkeler ile, orta-
Ust gelir diizeyindeki Ulkeler harig) ancak buna karsin dis ticaret vergilerinin ise toplam gelirler igersindeki payinin
ise ylksek oldugu gdrulmektedir. Yine gelismekte olan ulkelerde gelir vergilerinin toplam gelirler icersindeki payi
daha dustktir. Son olarak gelismekte olan Ulkelerin bir gogunun toplam vergiler igerisinde OECD ortalamasindan
daha yliksek bir oranda satis vergisine dayandigi goriilmektedir.(Tablo 3)
Endustrilesmis Ulkelerdeki vergilerin toplam gelirler icersindeki payinin gelismekte olan llkelerden farkli olmasi,
disuk gelirli tlkeler arasindaki 6nemli farkliliklar gizlememelidir.( veya OECD lilkeleri arasinda)
Gelismekte olan ulkeler ile endustrilesmis dinya arasindaki gelir yapisindaki farkliliklar ydnetsel et-kinlige gore
aciklamak kolayci bir yaklasim olacaktir. EnduUstrilesmis Ulkelerde c¢alisma gucinin buyidk bir kisminin
kurumsallasmis sirketlerde istihdam ediliyor olmasi, bu Ulkelerin vergi gelirlerinin daha ¢ok sosyal glvenlik
vergileri ile gelir vergilerinden elde edilmesine neden olmaktadir. Buna karsin dusuk gelirli Glkelerde vergi gelirleri
daha c¢ok degerlemesi ve tespiti daha kolay olan ve llke sinirlan gegilirken alinan dig ticaret vergilerine
dayanmaktadir. Bazi Ulkelerin belirli Gruinlerde tekel olmalari nedeniyle bu urlnlerin ihracinda vergi alinmakta
iken, ithalat Gzerinden ise daha ¢ok ithal ikameci stratejinin bir pargasi olarak vergi alinmaktadir.
Bu farkliliklari agiklamak kolay olsa bile bu durum s6z konusu farklihgin arzu edildigi anlamina gelmemektedir. Bu
durum belki de gelismekte olan llkelerin gelir yapilarint OECD Ulkelerine benzer bir sekilde degistirmelerini
gerektirmektedir. S6z konusu degisiklikler asagidaki hususlari icermelidir.

. Uluslararasi ticaret Gzerindeki vergilerin azaltiimasi,

. Sosyal guvenlik katkilarinin artirilmasi

. Gelir vergilerinin oransal olarak vergi gelirleri icerisindeki payinin arttiriimasi.
Yukarida sayilanlara ek olarak, OECD (lkelerinde vergi politikasindaki son egilimler asagidaki hususlari da
icermektedir.

) Gelir ve kurumlar vergilerinde basitlestirme,



. Satis vergileri igersinde K.D.V payinin arttiriimasi,

. Cevresel vergilerin vergi gelirleri igersindeki payinin arttiriimasi.
S6z konusu degisikliklerin avantajlar bir sonraki bolimde agiklanacaktir. Bu bélimde (lkelerin vergi yapisindan
cok Ulkelerin Vergi/ Milli gelir orani tizerinde yogunlasilacaktir. OECD ulkelerinde oldugu gibi, mal ve hizmetlerin
devlet veya Ozel sektdr tarafindan saglanmasi her bir gelismekte olan (ilke igin daha ¢ok bireysel bir sorun olsa
da olmasi arzu edilen dengeler tartigilacaktir. Ne yazik ki, blatce aciklarini azaltmak ve hizmetlerin daha iyi
yapilmasini saglamak igin bir cok gelismekte olan ulkenin Vergi/ Milli gelir oranini arttirmak gibi bir arzusu mevcut
bulunmaktadir. Acik¢a, daha hizli ve verimli bir vergi yapisi, amaca kolayca ulasilmasini saglayacaktir. Ayrica
ithalat vergilerinin azaltiimasi ile dis ticarette serbestlesmeye gidilmesi sonucunda giimrik duvarla-
ri ile korunan mallarin Gretimin yapildidi alanlarda genis ¢apl issizlik meydana geleceginden, bu duruma politik
olarak karsi gikilacagi agiktir.

3- Vergi Yapisini Degistirme istegi

Gelismekte olan Ulkelerin 6nceki bolimde belirtilen degisiklikleri uygulamalarinin yararli olup olmayacagi bu
bélimde analiz edilecektir. Bahsi gecen degisiklikler belirli bolimlerde bir kere tartigilacak, ancak sz konusu
degisikliklerin tartisilma sirasi aralarindaki iliskiye bagli olarak yapilacaktir.

3.1 Uluslararasi Ticaret Uzerindeki Vergilerin Azaltiimasi

Standart ekonomik teoriye gore, uluslararasi ticaret Uzerindeki vergilerin dis ticaretin yapisini degistirmek gibi
genel bir etkisi bulunmaktadir. Buna ek olarak, sinirli bir vergi tabani, ekonominin buyudigu bir hizla
bilylyemiyorsa, s6z konusu sinirli vergi tabanindan vergi alinmasi gelirlerin azalmasina neden. olacaktir.
Siiphesiz ki ihracat vergilerinin yararli oldugu iddia edilebilir, giinkii ihracat vergileri déncelikle ihrag pazarindaki
tekel konumundan faydalanirlar, ancak ihrag¢ edilen malin diinya fiyatlarinin ylikselmesi nedeniyle yeni firmalarin
da piyasaya girmesi tehlikesi mevcut olacagindan bu durumu supheyle bakilmalidir. Ayrica dis ticaretin
serbestlesmesinin bir sonucu olarak ithalat vergilerinin azaltilmasi giimrik duvarlari ile korunan bazi mallarin
Ureticilerinin blylk oranda issizlik tehditleri ile politik bir kargitiga da neden olacaktir. Ancak dig ticaretin
liberallesmesi normal olarak ihracat potansiyelinin artmasina ve yeni is olanaklarinin agiimasini ve so$yal refahin
artmasina yol acacaktir. Gergekte, bir gok dislk gelirli Ulke dig ticaret vergilerine olan bagimhhgim azaltmakta
basarili olmustur.

Bir cok gelismekte olan Ulkenin butgelerinde herhangi bir sekilde dis ticaret vergilerinin azaltilmasi sonucunda
meydana gelebilecek vergi kayiplari bagka alanlardan alinan vergilerin arttirilmasi ile dengelenecektir. Prensip
olarak bu bir problem degildir; ithalat vergileri yerine yurt iginde satislar (izerinden ayni oranda vergi alinmasi
halinde, en azindan fiyatlar artmadan 6nce ayni gelir elde edilecektir. Clnkd, ithalat kadar yurt i¢i Uretimde de
vergi tabani marjinal maliyetler artmaksizin genigleyecektir. Bu durum bizi K.D.V'nin kullaniminin dikkate
alinmasina gotiirmektedir ki halen OECD (lkelerinde satis vergisi olarak K.D.V kullaniimaktadir.

3.2 K.D.V'nin Daha Fazla Kullaniimasi

Uluslararasi ticaret tUzerindeki vergilerin kaldirilmasi nedeniyle olusan gelir karsilanmasi amaciyla, K.D.V mal ve
hizmetler Gzerinden alinan mevcut vergiler yerine énerilmektedir.

-K.D.V. daha Once vergilendiriimeyen hizmetleri de kapsamina alarak vergi tabaninin genislemesini
saglamaktadir. Bu durum goreceli fiyatlardaki ¢arpikligi da azaltmakta ve ekonominin yapisi degistikgce milli gelir
blyimesi kadar gelirlerin artmasini saglamaktadir.

-K.D.V -vergi gelirlerinin azalmasini ve bazi Ureticilerin satis vergisi sisteminde yer almasini engellemektedir. Bu
durum goreceli fiyatlardaki garpikhigi da azalttigi kadar endustrilerin dikey olarak entegre olmasini da tesvik
etmektedir. Bu vergi ihracat lizerinden alinmadigindan uluslararasi rekabet edilebilirligi de arttirmaktadir.

- K.D.V'deki indirim mekanizmasi bu vergiye daha ¢ok uyum olacagdini géstermektedir,

Ancak K.D.V'nin distk gelirli Glkelerde uygulanmasi halinde K.D.V'nin bazi sorunlari ortaya ¢ikacaktir. K.D.V'nin
hem vergi idaresi hem de mukellef agisindan yénetimi ve uygulamasi zordur. S6z konusu zorluklar bazi Ulkeler
icin gecerli degildir, bu nedenle de idari zorluklarn azaltmak icin sadece tek oranli K.D.V uygulamasi tavsiye
edilmektedir. Sabit bir oran uygulamasinin tek istisnasi ihracatin sifir oranda K.D.V'ne tabi tutulmasidir. K.D.V'nin
tek bir oran olarak uygulanmasi tlketicinin alternatif mallar arasindaki se¢imini degistirmeyecek ve verginin daima



tarafsiz oldugu fikrini devam ettirecektir. Ayrica yurt icinde satisi yapilan petrol, tutin ve alkol gibi bazi mallar
Uizerinden kesinti yolu ile vergi alinmasi ve yine bazi mallarin K.D.V'den muaf tutulmasi idari kolayliklar nedeniyle
bazi mukelleflere garanti edilmistir.

Ozellikle K.D.V'nin tek oran olarak uygulanmasi halinde K.D.V'nin yapisi geredi gelir attikga alinan vergilerin
azalmasi K.D.V'ne kargi siirillen en énemli elestirilerden biridir. Ornegin Meksika ve Ingiltere gibi bazi OECD
Ulkelerinde, bu durumu telafi etmek amaciyla bazi hassas mallar izerinden daha diisik veya sifir oranda K.D.V
alinmaktadir. Ancak idari problemler dolayisiyla 6zellikle K.D.V iadelerinin gok fazla mikellefe yapiimak zorunda
olmasi bazi gelismekte olan llkelerde tek oranli K.D.V uygulamasi ile ilgili olarak ciddi tartismalara neden
olmaktadir.

Bunun yerine, Uganda ve Zambiya'da yapildidi gibi kiiglk ciftcilerin Gretmis olduklari tarimsal Uriinlerin K.D.V'den
istisna tutulmasi halinde s6z konusu tarimsal drlnleri temel gida maddesi olarak kullanan digik gelirli gruplara
yardim edilmis olunacaktir-(Gray and Chapman 2001). Cok sayida kigik ciftcinin K.D.V miukellefiyetlerinin
olmamasi, idari maliyetlerin de azaltiimasina katki saglayacak, ancak yaygin kaygilari gidermek igin yeterli
olamayacaktir.

K.D.V'nin tek oran ile basitlestiriimesi (ve ekonomik verimlilik) ve K.D.V'nin yapisi geredi gelir arttikca alman
vergilerin azalmasi konusundaki tartisma iki nedenle OECD ilkeleri icin ¢ok gugli degildir. S6z konusu
nedenlerden bir tanesi, OECD Uulkeleri vergi idareleri ve mukellefleri daha karigsik ve problemli durumlar ile
ugrasabilmektedirler. OECD'ye son olarak Uye olan llkelerden bazilarinin (Avusturya ve Giliney Kore) K.D.V'ne
tek oran ile gectiklerini dikkate almak gerekir. ikinci neden ise dogrudan dogruya hane halkina yapilan demelerin
tlketici fiyatlarini sabi destirdidi ve vergi oranlarini azaltmakta oldugu gézlemine dayanmaktadir.

Bu sonucun arkasinda yatan, zengin insanlarin daha az vergilendiriimis mallari tiketecek olmasi (bitiin mallardan
daha fazla tlkettikleri kadar) ve bu nedenle de fakir insanlardan daha fazla bu politikadan yarar saglayacak
olmalaridir. Bu nedenle dogrudan édeme en azindan herkese ayni yarari saglayacagi ve bazi korumasiz niifus
gruplari hedef alinarak yeniden diizenlenebilecedi icin daha iyidir.

S6z konusu tartisma, Heady ve Smith (1995) tarafindan Cek Cumhuriyet'inde yapilan vergi reformu baglaminda
analiz edilmistir. Heady ve Smith, K.D.V'nin daha dusik bir oranda uygulanmasi ile elde edilecek genel yararin (
Standart % 23 yerine %5) butin mal ve hizmetlere standart bir oranin uygulanmasi ve gercek kisi gelir vergisi
indirimlerinden kaynaklanan gelir artiglan ile basarilabilecegini ilgili arastirmada gostermislerdir. Ayrica bu
durumun emekli maaslari, gcocuk yardimlari ve igsizlik 6demeleri gibi tU¢ ayri faydasi oldugunu belirtmislerdir.
Ancak bu alternatif yaklasim hane halki gelirlerine bagli olarak marjinal vergi oraninin tamaminin % 1 ile % 3
oraninda artmasi ile sonuglanmistir.(Gelir vergisi, sosyal guvenlik katki paylari, satis vergileri ve igsizlik
Odemelerinin geri gekilmesi). Béyle bir yiikselme emek arzini engelleyebilir. Bu durum Deaton ve Stern'nin (1986)
teorik sonuclan ile tezathk géstermektedir. Deaton ve Stern, dogrudan yapilan édemelerin béligim amaglarini
gerceklestirebilmesi icin, emek arzinin yapisinin bozulmayacak sekilde tasarla' nabilecedini gostermistir. Cek
Cumbhuriyetinde sinirl miktarda dogrudan siibvansiyon kullanildidi icin muhtemelen teori ve pratik arasinda
farkhlik ortaya ¢ikmaktadir.

3.3. Gelir Vergisinin Daha Fazla Kullaniimasi

Gelismekte olan Ulkelerin K.D.V'nin bélisimsel etkileri ile ilgili problemler bu verginin satis vergileri yerine
kullaniliyor olmasindan kaynaklanabilir. OECD dlkeleri tipik olarak daha fazla gelir vergisi daha az satis vergisi
bilesimini uygulamaktadir. Bu durumun satis vergilerinin bolugimsel etkilerinin ¢ok buylk olmamasi ve bunun
gercek kisi gelir vergilerinin yeniden bolisimci dogasi ile dengelenmesi gibi iki ayri yarari mevcuttur. Bir gok
gelismis ulkenin zorlugu gelir vergilerinin mukayeseli olarak yénetiminin daha zor olmasi, 6zellikle de kayitl
olmaksizin calisanlarin 6nemli miktarda gelir vergisi 6deyemeyecek kadar fakir olmalandir. Bu nedenle
gelismekte olan Ulkelerde kademeli olarak gelir vergisine tabi mikellef sayisinin arttirimasi gerekmektedir.
Yinede goreceli olarak ¢ok az insanin gelir vergisi 6dedigi bir lilkede yapilacak bir reform i¢in en iyi zaman cari
sisteme en az ilginin bulundugu zamandir. Béylece, yukarida tartigildigi gibi, gelir vergisinin basitlestiriimesi bitin
Ulkeler icin bir deger tasiyacaktir.

3.4. Gelir Vergilerinin Basitlestirilmesi

iyi bir gercek kisi gelir vergisi sistemi isletebilecek kadar yeterli bir diizeye erimis olan (ilkelerde, istisnalarin
azaltilmasi ( vergi tabaninin genisletiimesi ve verginin objektifliginin desteklenmesi) ve vergi oran yapisinin OECD
Ulkelerinde yapilan yontem ile basitlestiriimesi konusu daima glindemde bulunmaktadir. Zira kanun maddelerinde



yer alan Istisnalar fakirlerle ilgili degildir; bu nedenle vergi oranlarinin basitlestirimesi esitligi arttiracaktir.
Muhasebe uygulamasinda yapilan genel iyilestirmeler ile birlikte benzer degisiklikler sirketlerin
vergilendiriimesinde de yararli olacaktir. Vergiden kaginma ile ilgili olarak hem gercek kisi gelir vergileri hem de
sirketlerin vergi oranlarinin azaltiimasini tegvik etmeye yonelik genel bir edilim mevcut bulunmaktadir. Ancak,
oranlarin dusurtlmesinin s6z konusu husus Uzerinde ne gibi etkiler meydana getirecedi hakkinda az sayida
arastirma bulunmaktadir ve gergek kisi gelir vergilerinin yeniden dagitimi olmayan vergi sisteminin bir parcasi
oldugunun unutulmamasi énem tasimaktadir.

Gincel bilgi eksikliginden dolayi gelir vergisi oranlarinin segiminin yapilmasi oldukga zor olacaktir.

Vergi oranlarinin digurulmesinin ve vergi tabaninin genigletiimesinin gelismekte olan Ulkeler i¢in uygun olmadigi
yonunde ve bu ybntemle diuzenlenen degisikliklerin gelir kaybini dnledidine dair herhangi bir aragtirma mevcut
degildir. Sayet varsa, gelismekte olan (ilkelerdeki biiyiik firmalarin vergiden kaginmak Igin gelir vergisi oranlarinin
gelismis dunyadaki oranlardan daha az olmasini dnermeleri gerekmektedir. Bir cok gelismekte olan ulkede vergi
tabani bir gok gugli grubun gikarlarini korumak igin diizenlenen ¢ok sayida istisna nedeniyle oldukga dardir. Bu
sartlar altinda vergi tabaninin artiriimasinin, gelirlerin arttirimasi, ekonomik verimliligin gelismesi ve gelirin adaletli
olarak yeniden dagitimin saglanmasi gibi t¢ ayri avantaji bulunmaktadir. OECD (lkelerinde oldugu Uzere gergek
kisilerin gelirinin vergilendiriimesinde yliksek oranl istisna iceren tek oranli gelir vergisi uygulanmasi, idari olarak
kolay olacagi gibi; ( Mikellef sayisinin azaltiimasi ve kaynakta kesintiye miisaade edilmesi ile) tek oranli gelir
vergisi uygulanmasi, oranlarin marjinal olarak hizla arttigi bir gelir vergisi sisteminde gelirin yeniden dagitimi
konusunda daha yararli olacaktir.

Gelismekte olan Ulkelerin bir gogunda; farkli sektorlerde farkli kurumlar vergisi oranlan mevcuttur. Bunlar devletin
kaynaklarin dagitiimasindaki roltiintin belli bir dénemdeki mirasi olarak énem tasimaktadir. Farkli kurumlar vergisi
oranlari, gelir toplamada veya gelirin dagiliminda herhangi bir gelisme olmaksizin, piyasa mekanizmasini bozar
ve yOnetimsel uygulama maliyetlerini arttirir. S6z konusu vergi oranlarinin konumunun degistirildigi yerde verginin
basitlestiriimesi ile higbir sey yapilamaz; ancak, bu durumun iyi olacagi distnulebilir.

Bir cok Ulke, farkh o6lgeklerdeki sirketlere farkli kurumlar vergisi oranlan uygulamaktadir. Verginin uygulama
maliyetleri ve sermaye piyasalarina giriglerin zorluguna gore kuguk isletmelerin katlanmak zorunda olduklari
dezavantajlar karsilamak igin dizenlenen farkl vergi oranlar sektorel farkliliklara gére daha adaletlidir. Ancak
OECD tecriibeleri, bahsi gegen farkl vergi oranlarinin bliylik ve kiiglik firmalar arasindaki rekabeti bozdugunu ve
daha az vergi 6demek icin blylk firmalarin daha kiglik firmalar seklinde bdlinmelerini tesvik ettigini
belirtmektedirler. Bu nedenle vergi usulin basitlestiriimesi daha iyi olacak, ancak sermaye piyasalarinin bu
dezavantajlarin Ustesinden gelmesi icin dogrudan dogruya gelistiriimesinin saglanmasi gerekecektir.

3.5. Sosyal Giivenlik Katkilarinin Daha Fazla Kullaniimasi

3 nolu tabloya bakilmasi halinde ilging sonuglar ortaya gikmaktadir. Dustk gelirli Glkelerde (gok az istisnasi olmak
Uizere) ya sosyal glivenlik katkilari yok ya da sosyal guvenlik katki paylan OECD (ilkeleri ile ayni diizeydedir.
Buradaki secim bir sosyal guvenlik sistemine sahip olmak veya olmamak seklindeki bir gergcegdi yansitmaktadir. Bu
secim siraslyla, acaba devlet sosyal glivenlik saglamali mi, saglamamak mi veya saglayabilmeli mi, veya sosyal
guvenligi ailelere ve 6zel sektére mi birakmali gérugslerine bagl olarak gerceklesecektir.

Ancak bazi ulkeler édnemli miktarda sosyal guvenlik katki paylari almaksizin en az dizeyde de olsa sosyal
glvenligi saglamayi tercih etmiglerdir. Bu durum gelismekte olan (lkelerde nifusun sinirh bir bolimindn
kapsanmasindan ve calisan kigilerin kayitli olmasindan kaynaklanabilir. Avusturya, Danimarka ve Yeni Zelanda
gibi bazi OECD Ulkeleri sosyal guvenlik sistemlerini vergi gelirlerinden desteklemeyi tercih etmektedirler. Sosyal
guvenlik birikimlerinin vergi gelirlerine nazaran sosyal givenlik katkilari ile finanse edilmesinin bir yontem olarak
avantaji nedir? Birincisi, nifusun c¢ogunlugunun kabul ettigi belirli bir amag¢ icin belli bir miktar verginin
ayrilmasinin politik olarak avantaji bulunmaktadir. ikincisi, sosyal giivenlik katkilarinin yénetimi gergek kisi gelir
vergilerine gbre ¢ok daha kolaydir. Clinkl sadece calisanlarin gelirleri Uzerinden alinir ve c¢alisanlarin
gelirlerinden indirim konusu yapilamaz.

"Ancak, OECD ulkeleri iki ayri dezavantaj tespit etmislerdir. Sosyal glivenlik katkilarinin basitligi, vergilerin daha
az bolusim etkisi oldugu anlamina gelmektedir. Dideri ise, sosyal glivenlik katkilarinin Gcretlerin maliyetini
yikselttigi ve bu durum ézelliklemde" diisiik iicret diizeyinde Issizlige neden olmaktadir/Gergekte son dénemlerde
bir cok OECD {lkesi 1ssi1zli§1 azaltmak amaciyla dusuk Ucret alan isgiler igin isverenlerin sosyal givenlik katki



paylarini disirme politikasi izlemektedir. Az gelismis Ulkelerin sosyal glvenlik katki paylarini uygulamaya
koyarken, bu durumu dikkate almalari gerekmektedir.

4. Diger Vergi Politikasi Sorunlar
Bu bolimde OECD dlkelerinde 3. b6limde dogrudan vergi bilesimleri ile ilgili olarak yapilan tartismalarin digindaki
diger bir ¢ok vergi sorunlari konu edilmektedir.

4.1. Gevre ile ligili Vergiler

OECD iilkelerinin akaryakit satislar Gzerinden kesinti yolu ile almis olduklari vergiler ¢evresel vergiler icinde en
cok gelirin elde edildigi vergidir. Akaryakit vergilerinin hari¢ tutulmasi halinde diger ¢evresel vergilerin Ulkelerin
gelirlerine olan katkisi oldukga kiiglik miktarlardadir. Yine de veriler bu vergilerin Onemli gevresel yararlan
oldugunu gostermektedir. Ornegin, yeniden doldurulabilir nikel kadyum pilleri izerinden alinan vergi gelirlerinde
yapilan bir indirimin gevresel olarak basarili olan bir verginin kendi matrahini agindirdigi Danimarka tarafindan
belirtiimektedir. Cok zehirli olabilen piller Gzerindeki vergilerin arttirimasi halinde bu pillerin fiyatlari artacak ve
bunun sonucunda tuketiciler cevresel olarak daha az zararli olan pilleri kullanmaya baglayacaktir.

Bazi llkelerde, gevresel vergilerin daha yiksek oranl olarak alinmasina ve bazi Urinlerin gevresel vergiye tabi
olmasini savunan cevresel gruplarin baskisina ragmen, ¢evresel vergilerden elde edilen gelirlerin 6nemi gegmis
birkag yildir endUstrilegsmis Ulkelerde slrekli ayni kalmistir. Cevresel vergilerin milli gelire olan oraninin OECD
ortalamasi 1994 ile 2000 yillar arasinda % 2 gibi sabit bir oran oldugu, ancak Uye ulkelerin yarisma yakin bir
kisminda artis goruldigu tespit edilmistir. Ancak Danimarka Orneginden gorilecegi Uzere; gevresel vergilerin
artmasi cevresel vergilerin etkililigini 6lgmemektedir. Cevresel vergilerin ydnetiminin kolay olmasi, énemli bir
miktarda da gelir elde edilmesi ve gevresel kalitenin de arttinliyor olmasi nedeniyle akaryakit trlinlerine gevresel
vergilerin konulmasi az gelismis Ulkelere tavsiye edilmektedir. Ancak, diger cevresel vergilerin yénetimi daha zor
olup, goéreceli olarak daha az gelir elde edilmektedir. Bu nedenle de s6z konusu vergiler geliri arttirmaktan daha
¢ok gevrenin gelistiriimesini saglayacak basit bir ydntem olarak goriimelidir.

4.2. Arazinin Vergilendirilmesi

OECD ilkelerinde emlak vergilerinin {Arazi vergileri dahil) goreceli olarak 6nemleri azalmaktadir. Arazi
vergilendiriimesi geleneksel olarak varolan yapiyl bozmayan bir vergi gibi gortilmekte, ve arazinin tagsinmaz niteligi
artan uluslar arasi vergi rekabeti ile karsl karsiya kalan uluslararasi sermayenin vergiden kaginmasi igin c¢ekici
hale gelmesine neden olmaktadir. Ancak dugsuk gelirli insanlarin sahip olduklari gayrimenkullar tGzerinden bu
kisilerin gelirlerine gore yuksek oranda emlak vergisi alindi§i géze c¢arpan bir gergektir. Bu agik adaletsizlik
emlagin yeniden degerlenmesinde gecikmeleri daha da arttirmaktadir. Buna karsin, arazilerin biyik bir
cogunlukla zengin kesimin elinde olmasi nedeniyle arazinin vergilendirilmesi bir cok gelismekte olan ulke igin
gekici olabilmektedir. Ozellikle Zimbabwe gibi yerlesimcilerin sonradan geldigi lilkelerde arazilerin vergilendiriimesi
tarimin vergilendiriimesinin birka¢ yolundan biridir. Ek olarak, arazi vergisinden kagmak oldukg¢a zordur, bu
nedenle sinirl yonetsel kapasitesi olan Ulkeler igin arazilerin vergilendiriimesi oldukga cekicidir. Buna kargin
gelirleri belli degil iken édenecek vergi miktarinin kesin belli olmasi arazi vergilerinin arazi sahiplerinin risklerini
arttiracagi argiimani da mevcuttur.

Bu avantaja ragmen, arazinin vergilendirimesinde bazi teknik zorluklar bulunmaktadir. Arazinin kalitesindeki
farkhhklar ve dogru kisinin vergiyi 6deyeceginden emin olunamamasi bazi teknik zorluklarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bir arazi yatay olarak esit ve adil sekilde vergilendiriime li, vergi arazi sahibi tarafindan
o6denmeli ve arazi vergisi topragin bulundugu bélgeye degdil de arazinin degerine bagli olmalidir. Topragin uzun
sureli olarak kiralanmasi halinde ilk sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bazi 6rneklerde araziyi isgal edene vergi salinmasi
( genellikle yonetimsel olarak gok kolaydir) kira yeniden pazarlik konusu yapilana kadar, arazi sahibi yerine
kiracinin ( muhtemelen gelir dizeyi disiik) vergilendiriimesi ile sonuglanacaktir. Ozellikle gelismis bir arazi
pazarinin mevcut olmamasi 6lgme problemini ikinci sorun olarak karsimiza gikarmaktadir. Ancak bazi ulkeler
vergi degerlemesinde kullanmak lzere tarimsal araziler igin uygun verileri elde edebilmektedirler.

Bununla birlikte, bu (lkelerde bile sorunlar cikmaktadir. Ornegin, her bir parsel igin elde edilen hububat mahsul
kayitlari Cin de tarimsal vergileme igin kullaniimaktadir. Ancak sehre yakin bazi arazilerin hububat Uretiminden
bahge Urinleri Uretimine yonelmesi nedeniyle vergilemede bazi zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum arazinin



karliigini ylUkseltmekte ve arazinin cografi konumunun avantajlarini arttirmaktadir. (Uzak sehirlerden tagima
problemi nedeniyle giftgiler gabuk bozulabilir yiyecekler igin topragdi islemeye baglamiglardir.) Teoride bu durum
bahge urinleri Uretimi icin kullanilan topragin vergilendiriimesinde bir artis olmasi gerektigini distindurmektedir.
Ancak, hububat mahsulinin kullanimi adil bir 6lgme araci olmasina ragmen yukaridaki durum géz 6nline
alindiginda hububat mahsuliiniin kullanimi adil bir 6lgme araci olmaktan ¢ikmakta ve yatay esitligin bozulmasina
neden olmaktadir.

Yine arazi sahibi tarafindan arazinin daha verimli hale getiriimesi icin yapilan yatirmlar nedeniyle diger teknik
problemler ortaya ¢ikmaktadir. Bu sekilde arazi verimliligini arttirmanin arz esnekligi mevcut olup, bu tip arazi
verimliligini attiracak harcamalarin ekonomik buyimeye katkida bulunan aktivitelerin tesvik edilmesi amaciyla
arazi vergisinden istisna tutulmalar gerekmektedir. Sayet bu gelismeler dolayisiyla yapilacak yatirimlar vergiden
istisna edilirse, arazi vergisinin matrahi arazi verimliligi icin harcama yapilmamis arazi degeri olacaktir. Ancak bu
durum Ug¢ ayri soruna yol agacaktir. Bunlardan birincisi, verimliliginin arttirlmasi igin ek yatinm yapilarak islah
edilmis arazi ile herhangi bir ek yatinm yapilmayan islah edilmemis arazi arasindaki ayrimin agik olarak
yapilamayacagidir. ikincisi, topragin bazi bélimlerinin verimliliginin arttirilmasi icin yapilan harcamalar uzun yillar
once gergeklestiriimis oldugundan séz konusu topragin o dénemdeki verimliligine iliskin kayitlarin elde edilmesi
de oldukga zor olacaktir. Uglinciisi, varlikli insanlarin topraklarina yatinm yapmalari nedeniyle topraklan daha
verimli hale gelmis olacak, bu durumda s6z konusu kigilerin vergi yiklerinin en aza inmesine ve yatay esitligin
bozulmasina neden olacaktir. Teknik problemleri ileri slirerek karsi ¢ikan politik muhalefet, vergilerin yarattigi acik
adaletsiz durum ve vergilerin gézden diusmesi, arazinin vergilendiriimesini zorlastiracaktir. Ancak, 2 no'iu tablo,
bazi OECD tlkelerinin (6rnegin Giney Kore ve ingiltere gibi) emlak vergisi gelirlerini Snemli derecede arttirdigini
gOstermektedir. Bu durum, sayet iyi dizenleme yaplilip, politik muhalefet ile iyi micadele edilmesi halinde arazi
vergilerinden énemli bir oranda gelir elde edilecegini gostermektedir. Bu nedenle 6zellikle diger vergi gelirlerinin
arttirlmasi ile ilgili sorunlar g6z Onune alinarak, dusik gelirli Glkelerin bu yolla daha fazla gelirlerini
arttirabileceklerini ciddi olarak dustinmelerini gerektirmektedir.

4.3. Vergi Sistemlerinin Uluslar arasi Ticaret ve Yatinmlar Uzerindeki Etkileri

Uluslararas! ticaret ile ilgili olarak OECD'nin vergi anlagsmalari konusundaki gériislerini daha Once belirtmistik.
Uluslararasi ticaret lizerinden alman vergiler ihmal edilebilir. Ancak, ihracat deniz asin subelerinin kurulmasini
icermekte olup, uluslar arasi ticaretin biyutk bir kismi ise ¢ok uluslu sirketler arasinda meydana gelmektedir. Bu
nedenle sinir agir ticaretin vergilendirilmesi, ithalat ve ihracat vergileri kadar 6nem tagimaktadir.

Her dlkenin kendi vergi sistemini diizenlemesi nedeniyle iki veya daha fazla llkede faaliyette bulunan firmalar
farkl vergi sistemlerinden kaynaklanan nedenlerden dolay1 daha fazla vergi 6deme durumunda kalabilmektedirler.
Bu durum uluslar arasi ticaretin ve yatirmlarin yapilmasini olumsuz yonde etkilemektedir. S6z konusu olumsuz
etkilerin Ustesinden gelebilmek igin, OECD (lkeleri diger Ulkeler ile vergi anlagsmalari yaparak ayni vergi
matrahinin birden fazla Ulkede vergilendiriimesini engelleyecek diizenlemelerde bulunmaktadirlar. Ayrica, s6z
konusu anlasmalarda gelirin hicbir (lkede vergilendirimemesini temel alan "gifte vergilendirmemeye" de
deginilmektedir.

S6z konusu vergi anlasmalari OECD uzlasimsal vergi modeline goére dizenlenmis ve ikametgah temelli
vergilendirme prensibinin bozulmamasi Uzerine kurulmustur. Yani dinya c¢apinda elde edilen gelir vergi
mukellefinin  kamu hizmetlerini aldi§i ve ayni zamanda ikametgahinin da bulundugu Ulke tarafindan
vergilendiriimelidir. Bununla birlikte bu anlagmalar gelirin elde edildigi kaynak Ulkelerin vergileme yapmasina da
izin vermektedir. Bdylece, yurt disinda bulunan subeler bulunduklari Ullkelerde sadece kurumlar vergisi ile
kaynakta kesilen vergileri éderken, ana merkez ise dinyada elde ettigi toplam gelirler tGzerinden merkezin
bulundug@u Ulkede hesaplanan vergilerden yurt disinda 6demis oldugu vergiler indirim konusu yapilmak suretiyle
kalan tutan 6demek zorunda kalacaktir. Bu tlr vergi anlagsmalari hem uluslar arasi ticaret hem de yatirimlar
Uzerinden vergi alinmasinin engellenmesinin temel metodu olarak gériulmektedir.

Hem OECD vergi anlasmalari modeli hem de buna benzeyen Birlesmis Milletler modelinin her ikisinin de en
onemli 6zelligi, cok uluslu sirketlerin beyan ettikleri karlarin her Ulke icin olusan vergi matrahlarinin beyan disinda
birakilmasini engellemesidir. Transfer fiyatlamasi (¢ok uluslu sirketlerin farkli Glkelerde bulunan subeleri veya
sirketleri arasinda mal hizmet alim satiminda piyasa fiyatlari digsindaki fiyatlarin kullaniimasi) ve zayif sermaye
(Subenin sermayesi ile orantisiz olarak borgla finanse edilerek faizlerin vergilendirilebilir kardan indiriimesidir.)



yontemleri ile ¢ok wuluslu sirketler merkezlerinin disinda elde etmis olduklarn karlarini  merkezlerine
aktarmaktadirlar. Sayet yukarida belirtilen yontemler uygulanmiyorsa, her llkede elde edilen gelir (izerinden
vergilendirme yapilmasina Birlesmis Milletler modeli izin vermektedir. Séz konusu durum oldukga karmasik bir
sure¢ olup, OECD llkelerinde yapilmasi gereken artan bir ihtiyagtir. OECD (Ulkelerinin yapmis olduklari vergi
anlagmalarinin blyuk ¢apli uluslar arasi ticaret ve yatirimi destekledigi gérilmektedir.

Bu cergevede gelismekte olan Ulkelerin s6z konusu yatirimlari yapan sirketlerin Ulkeleri ile vergi anlagmalari
yapmalari halinde daha fazla dogrudan yabanci sermaye c¢ekmeleri mumkuin olacaktir. Yukarida agiklandigi
Uzere, s6z konusu vergi anlagsmalari Ulkelerin vergi matrahlarini koruyabildigi gibi potansiyel yatinmcilarin gifte
vergilendirmeye tabi olmayacaklarini da garanti edecektir.

4.4. Ozel Vergi Tesvikleri:

Butin OECD lkeleri ile dinyadaki Ulkelerin bir gogu, belirli toplumsal gruplarin yararina olmak veya belirli bir
davranigi tesvik etmek igin Gelir ve Kurumlar vergisi sistemlerinde 6zel duzenlemeler yapmislardir. Bu durum
Ulkenin politik, ekonomik ve sosyal sartlarindan dolayi ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu 6zel tesvik diizenlemeleri
bir kez yapildiktan sonra; bu tur imtiyazlarin dizenlenme nedenleri ortadan kalksa bile, geri alinmalari oldukca
zordur. Bu tir imtiyazlarin sayisi ve maliyeti beklenen gelirlere gére artmaya devam etmektedir. S6z konusu
imtiyas uygulanmalarinin devam etmesi, bu imtiyazlarin vergi tabaninin geniglemesi ve vergi oranlarinin
artmasina iliskin trendlerin kismen azalmasina neden oldugunun kabul edilmesi anlamina gelmektedir.

Ancak, bltin vergi tavizlerinin tamami hentz kaldirimamistir. Ornegin, bir cok OECD (lkesi gocuklu olanlara, ev
sahibi olanlara ve emeklik tasarrufunda bulunanlara bazi vergi avantajlari saglamaktadir. Sirketler diizeyinde ise,
bir cok OECD ilkesi kuguk firmalar ile arastirma ve gelistirme harcamalarina yatirrm yapan firmalara vergi
tesvikleri vermektedir. OECD (ilkelerinde uygulanan vergi 6dinlerinin ayrintili bir listesi kiiglk bir kitabi dolduracak
boyuttadir.

Séz konusu bir gok imtiyazin istenmesi, bu imtiyazlardan yarar saglayanlar veya bu imtiyazlar destekleyenler ile
yasal vergi oranlarinin daha fazla disurilmesi ile 6nceden belirlenen gelirin daha iyi harcanacagini diistinenler
arasinda tartisma konusudur. imtiyazlarin kaldirimasinin, diizenlenmesinden ok daha zor oldugu uyarisi
disinda; bu alanda gelismekte olan Ulkeler igin genel anlamda bagka bir ders ¢ikarilmasi miimkin degildir.
Bununla birlikte, bu alanda 6zellikle gelismekte olan Ulkelerle ilgili olarak vergi tesvikleri artan sekilde tartismaya
neden olmaktadir: Cogunlugun fikrine gore sirketlerin vergilendiriimesinin dogrudan yabanci yatirimlarin
arttinimasina yonelik olarak dizenlenmesi gerekliligidir. Dogrudan yabanci yatirmlar, yeni makine yatirimlari ile
verimliligin arttinimasina katkida bulunabilecedi gibi, kalifiye olmayan isglcinin de egitimesine yardimci
olacaktir.

S6z konusu sorun oldukga karmasik olup, tamaminin sadece bu yazi ile sinirh olarak tartisiimasi mimkin
degildir. Ancak, konu ile ilgili hususlarin kabataslak ve kisaca tarif ediimesi gerekmektedir. Dogrudan yabanci
yatinmlar uygulanacak vergi tesvikleri ile alternatif tesvik mekanizmalarinin avantaj ve dezavantajlari, OECD'nin
2001 raporunda detayl bir analizle ele alinmistir. Cok uluslu firmalarin yatirrm yapacaklari lkeyi segerken dikkate
aldiklar faktérlerden bir tanesi de vergidir. Cok uluslu sirketler diger sartlar ayni iken yapacaklari yatinmdan kar
elde etmeyi beklemeleri halinde ancak vergi bu sirketler icin bir sorun olusturacaktir. S6z konusu hususun
karmagsikligi nedeniyle, dogrudan yabanci yatinmlarin artirlmasinda vergi tesviklerinin etkisiz oldugu tartisma
konusu olmaktadir. Ancak son arastirmalar vergi tesviklerinin yatinm yerinin secilmesinde 6nemli bir etkisinin
oldugunu, Ozellikle de diger acilardan benzer durumlar arz eden (lkeler arasinda bu durumun daha fazla Onem
tasidigini goéstermektedir. Bu nedenle vergi tesviklerinin dogrudan yabanci yatirimlari gekmede etkili olacagi
yonundeki fikirlere olan destekler gittikge artmaktadir. Ancak, su da bir gergektir ki benzer vergi tegvikleri olmayan
kom-Su Ulkeler yatirnmcilara vergi tesvikleri vererek dogrudan yabanci sermayenin toplam miktarini arttirmaksizin
birbirleri ile rekabet edebilmektedirler. Bu risk, Avrupa Birligi (EU) tarafindan gelistirilen "davranig kurallar ( inter
alia) " ile cok ciddi olarak takip edilmekte olup, Avrupa Birligi Ulkelerinin firmalarina saglanmayan vergi
imtiyazlarinin yabanci firmalara saglanmasini yasaklamaktadir.

Bir cok ilke dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekebilmek igin Onemli miktarda gelir kaybini ve komsu ilkelerle de
rekabete girecegi riskini géze alarak, vergi tatili, hizlandirilmis amortisman ve yatirim indirimi gibi farkli vergi



tesviklerini sunmaktadirlar. Burada bir ¢ok llkenin yanit vermesi gereken soru, acaba bu tip tesvikler ile yapilan
ek yatinmlar sonucunda olusan gelir kayiplarinin, tesvik verilmeksizin yapilmis olan yatirnmlara nazaran gergekten
degip degmedigidir. Bu durumun degerlendiriimesi oldukga zordur ve Ulkeden Ulkeye gore de degismektedir.

5. Sonuglar:
Az geligsmis Ulkelerin OECD vergi politikalari deneyimlerinden neler 6drenebilecedi yazimizin ana konusunu
olusturmaktadir. Suphesiz ki, gelismekte olan Ulkelerin sartlar farkhiliklar arz etmekte bu nedenle de genel bir
sonuca ulagsmak mimkin olmamaktadir. Yine de bazi anlamli genellemeler yapilabilir;
Bu genellemelerden birincisi, OECD (lkelerinde son zamanlarda ortaya cikan ve asagida sayilan egilimlerden,
gelismekte olan Ulkelerin yararlanmasi mumkuindur;

. Vergi oranlari ve istisnalarin azaltiimasi ile Gelir ve Kurumlar Vergisi sistemlerinin basitlestiriimesi,

. Uluslararasi ticaret Gzerindeki vergilerin azaltiimasi,

. Emlak vergilerinin arttirimasi,

. Vergi anlagsmalari ve karlarin maniple edilmesini 6nleyecek kurallarin uygulanmasi ve yurt iginde

uygulanan vergiler desteklenirken, uluslararasi ticaret ve yatirnmlarinda tesvik edilmesi,

Bu genellemelerden ikincisi, gelismekte olan llkelerin yeterli yonetsel kapasiteye sahip olmalari halinde, OECD
tilkelerindeki bazi egilimlerin gelismekte olan tlkeler igin yararli olacagdi seklindedir. Ornegin,

. K.D.V'nin daha fazla kullaniimasi,

. Gergek kisi gelir vergilerinin daha fazla kullaniimasi,

. Cevresel vergilerin daha fazla kullaniimasi.
Sonug olarak, bazi sartlarda uygun olsa bile asagidaki durumlarda gelismekte olan Ulkelerin dikkatli olmasi
gerekmektedir.

1- Sosyal glivenlik katki paylarinin kullanimi,
2- Ozellikle de dogrudan yabanci yatinmlarin cezbedilmesinde 6zel amaglarla vergi tegviklerinin kullanimi.

TABLO 1

OECD Ulkelerinde Vergi Yapisi

1965 1975 1985 1995 2000
Sahsi Gelir Vergisi 26 30 30 27 26
Kurumlar Vergisi 9 8 8 8 10
Sosyal Giivenlik Katkilari 18 22 22 25 25
(Cali§an) (6) Q) 7 ®) ®
(Isveren) (20) (14) (13) (14) (15)
Ucret Uzerinden Alman Vergileri 1 1 1 1 1
Emlak Vergileri 8 6 5 5 5
Genel Tiketim Vergisi 12 13 16 18 18
Ozel Tuketim Vergisi 24 18 16 13 12
Diger Vergiler 2 2 2 3 3
Toplam 100 100 100 100 100

TABLO 2

OECD Ulkelerindeki Temel Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri igersindeki Payi (%),

2000(1)
Sosyal Mal ve Diger
Sahsi Gelir  Kurumlar G}{VG”,_“kve Emlak Hizmet Tiketim
Vergi Tirii Vergisi (2)  Vergisi (2)  Diger Ucret Vergisi  Vergileri Vergileri
Vergileri
Avusturalya 36,7 20,6 6,2 8,9 27,5 12,3

Avusturya 221 4,7 40,4 1,4 28,4 19,0



Belgika
Kanada

Cek Cumbhuriyeti
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
izlanda
irlanda

italya
Japonya
Kore
Luksenburg
Meksika
Hollanda
Yeni Zelanda
Norveg
Polanya
Portekiz
Slovakya Cumhuriyeti
ispanya
isveg

isvigre
Turkiye

ingiltere

A.B.D

PECD Toplam
Agirliksiz Ortalama
Avrupa Toplulugu
Agirliksiz Ortalama

31,0
36,8
12,7
52,6
30,8
18,0
25,3
135
186
34,4
30,8
257
206
14,6
183
27,3
14,9
42,8
25,6
232
175
10,0
18,7
35,6
30,6
21,5

29,2
42,4

26,0

25,6

8,1
111
9,8
4,9
11,8
7,0
4,8
11,6

3,3
12,1
7,5
13,5
14,1
17,7

10,1
11,7
15,2
6,9
12,2
8,3
8,6
7,5
7,9
7,0

9,8
8,5

9,7

9,2

30,9
16,4
43,8

5,0
25,6
38,4
39,0
30,6
32,9

7,8
13,7
28,5
36,5
16,9
25,6
17,5
38,9
0,9
22,5
30,0
25,7
41,2
351
32,4
33,6
16,9

16,4
23,3

25,8

28,4

3,3
9,7

3,3
2,5
6,8
2,3
51

7,1
5,7
4,3
10,3
124
10,6
14
54
54
2,4
3,3
3,2
1,7
6,4
3,4
8,1
31

11,9
10,1

54

5,0

25,4
24,4
32,0
32,5
29,1
25,8
28,1
36,1
40,5
45,0
37,2
28,4
18,9
38,3
27,3
53,1
29,0
34,5
34,4
36,6
39,9
35,9
29,8
20,7
19,7
40,7

32,3
15,7

31,6

30,0

16,3
14,5
18,9
19,6
18,0
16,9
18,4
22,7
26,1
29,4
21,5
15,8

8,9
17,0
14,3
18,7
17,3
24,7
19,7
22,2
24,2
22,3
17,6
13,4
11,5
23,3

18,4
7,5

18,3

18,2




TABLO 3
Secilmis Bazi Diisiik Gelirli Ulkeler ve Ulke Gruplarindaki Vergi Bilesimi (1999)

Sahsi Gelir Sosyal Guvenlik Satis Vergilerinin  Ticaret
Vergisinin Vergilerinin Toplam  Toplam Gelirler Vergilerinin
Toplam  Gelirler Gelirler Igindeki Igindeki Toplam
Icindeki Pavi % Pavi % Gelirler Igindeki
Pay1 % Pavi %
Secilmis Diisiik Gelirli Ulkeler
Azerbeycan 22 22 40 9
Banglades 11 0 40 23
Bhutan 20 0 13 2-
Burundi 21 7 44 20
Kamerun 21 .0 26 28
Kongo Cumbhuriyeti 8 0 15 6
Cote d'lvoire 22 6 18 47
Gurcistan 10 17 55 4
Gine 10 1 5 77
Hindistan 25 0 28 21
Endenosya 59 2 28 3
Kirgiz Cumhuriyeti 15 0 58 4
Madagaskar 15 0 25 56
Moldovya 5 26 50 8
Mogolistan 7 20. 41 5
Myanmar 17 0 28 4
Nepal 17 0 35 27
Nikaragua 12 13 58 7
Pakistan 23 0 29 14
Sierra Lone 26 0 22 49
Sudan 15 0 35 29
Tacikistan 7 17 59 13
Uganda 16 0 64 10
Ukrayna 11 39 37 4
Vietham 22 0 35 20
Yemen Cumbhuriyeti 16 0 9 10
Grup Ortalamasi
Duisiik Gelirli Ulkeler 18 4 36 10
Orta Ustu Gelirli Ulkeler 19 21 38 4
OECD Ulkeleri Digindaki Yiiksek
Gelirli Ulkeler 13 6 31 1
OECD 32 22 28 0

[1] Tax Policy in Developing Countries: What Can Be Learned From OECD Experience ?,0ctober 2002
[2] OECD Vergi Politikasi ve Yonetim Merkezi Vergi Politikasi ve istatistik Boliim Bagkani
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