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I-Girig:

Muikelleflerin belge dizenlemesi, defter tutmasi ve bunlara iligkin kayitlar ile beyannamelerinin elektronik
ortamda verilmesine yonelik olarak V.U.K'da buglne kadar bazi yasal dizenlemeler de bulunulmustur. Maliye
Bakanhgi'na s6z konusu yasal duzenlemeler ile ilgili usul ve esaslar belirleme yetkisi verilmektedir. Maliye
Bakanhigi da bu yetkisini kullanarak bazi dizenlemelerde bulunmustur. Maliye Bakanliginca yapilan bu
dizenlemelerin birden fazla amaci oldugunu séylemek mimkindir. Mukelleflerin fiziki ortaminda yerine getirmek
zorunda olduklari yukumldliklerin bir kisminin elektronik ortama aktararak mikelleflerin daha az zaman ve para
harcayacak ilgili yikimliliklerini yerine getirmelerini saglamak s6z konusu diizenlemelerin amagclarindan birisi
olmakla birlikte, dlizenlemenin asil amacinin gayri safi milli hasilanin "kayit disi ekonomi" olarak adlandirilan
boéliminiln tespit edilmesi ve kayit digi islem yapan mikelleflerin kayit altina alinarak &demeleri gereken
vergilerin ddenmesini saglamasi olarak agiklanabilir. Bu ¢ergevede yapilan diizenlemeler ile mikelleflerin yasal
defter ve belgeleri ve dider islemlerinin tamami fiziki ortamdan elektronik ortama aktariimaya baslanmistir.
Yapilan bu dizenlemeler ile Maliye Bakanhdi yillardir zihinlerde yer eden "Mukellef" kavrami yerine "E-Mukellef"
kavramini olusturmaya baglamistir. Ancak Maliye Bakanhgi "E-Mukellef" projesi (tarafimizdan adlandiriimigtir) ile
ilgili olarak projenin temel amaglar ve hedefleri ile ilgili olarak kamuoyuna herhangi bir aciklamada
bulunmamistir. Oysa idarenin seffafligi ve Mukellef Haklari geregi kamuoyuna gerekli agiklamalarin bir an énce
yapilmasinin yararl olacagi dustincesindeyiz.

Bizim E-Mikellef olarak adlandirdiimiz proje bes temel bolimden olugsmaktadir. Bunlar kisaca asagidaki gibi
siralanabilir;

S6z konusu dizenlemelerim Elektronik Belge, Elektronik Defter, Elektronik Kayit ve Elektronik Beyanname
uygulama silsilesini izlemesi gerekirken en son uygulamasi gereken Elektronik Beyanname ilk adim olarak
uygulanmaya baglanmigtir. Bunun temel nedeninin de mikelleflerin en kolay kabul ve uyum saglayabilecegi
diizenlemenin Elektronik Beyanname uygulamasi olmasindan kaynaklandigi disiinmekteyiz .

Vergi Usul Kanunu'ndaki yapilan s6z konusu dizenlemelere paralel olarak Turk Ticaret Kanun taslaginda da
Elektronik Belge, Elektronik Defter ve Elektronik Kayit'a iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Yazimizda E-Belge,
E-Defter, E-Kayit, E-Beyanname, E-Denetim kisacasi E-Mikellef uygulamasina iliskin agiklamalar ve elestiriler
yer almaktadir.

Il- E-Beyanname, E-Belge, E-Defter ve E-Kayit ile ilgili Vergi Mevzuatinda Yapilan Yasal Diizenlemeler

Bugline kadar elektronik ortamda mukelleflerin yuktumldliklerini dizenleyen hususlara iliskin olarak vergi
mevzuatinda yapilan ve/veya yapilacak (Taslak halinde) yasal dizenlemeler asagida yer almaktadir.

Kanun saylr Resmi Gazete Degistirilen veyaVe Tarihi Yayim Tarihi eklenen madde  Yapilan degisiklik
veya eklenen Hukim 4108/4 Maliye Bakanhdi, muhasebe kayitlarini bilgisayar programlari
24.05.1995 02.06.1998 V.U.K 175/2 araciligiyla izleyen mikellefler ile bu bilgisayar programlarini Ureten
gercek ve tuzel kisilerce uyulmasi gereken kurallari ve bilgisayar programlarinin icermesi gereken asgari
hususlar ile standartlari ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari belilemeye vyetkilidir. 4369/5 V.U.K
muk. Maliye Bakanhgi, Tutulmasi ve duzenlenmesi zorunlu defter, kayit 22.07.1998 31.07.2004 257/3 ve
belgelerin mikro film, mikro fis veya elektronik bilgi ve kayit  araclariyla yapiimasi veya bu kayit ortamlarinda
saklanmasi  hususunda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye, bu sekilde tutulacak defter ve kayitlarin

kopyalarinin ~ Maliye = Bakanhginda veya muhafaza etmekle gdrevlendirecedi  kurumlarda
saklanmasi zorunlulugu getirmeye, bu konuda uygulama usul ve esaslarini belirlemeye, vyetkilidir.
4369/5 V.U.KMuk. 257/4 Maliye  Bakanligi, Bu Kanunun 149 uncu maddesine gobre
devamli 22.07.1998 29.07.1998 bilgi vermek zorunda olanlardan istenilen bilgiler ile vergi beyannameleri ve
bildirimlerin, sifre, elektronik imza veya diger 5228/8 guvenlik araglari konulmak suretiyle internet de
dahil olmak Uzere 16.07.2004 31.07.2004 her tirli elektronik bilgi iletisim arag ve ortaminda

verilmesi, beyanname ve bildirimlerin yetki verilmis gercek veya tuzel kisiler  araci kilinarak gonderilmesi
hususlarinda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye, beyanname, bildirim ve bilgilerin aktariminda uyulacak
format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslarn tespit etmeye, bu zorunlulugu beyanname, bildirim
veya bilgi cesitleri, mikellef gruplari ve faaliyet konulari itibariyla ayri ayri uygulatmaya yetkilidir. 4369/4
22.07.1998 29.07.1998 V.U.K 256 Gegen maddelerde yazili gergek ve tlzel kisiler ile mikerrer 257 nci madde
ile getirilen zorunluluklara tabi olanlar, muhafaza  etmek zorunda olduklari her tirlli defter, belge ve karneler
ile vermek zorunda bulunduklari bilgilere iliskin mikro fis, mikro filmmanyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki
kayitlarini ve  bu kayitlara erisim veya kayitlari okunabilir hale getirmek igin gerekli tim bilgi ve sifreleri
muhafaza slresi igerisinde yetkii makam ve memurlarin talebi Uzerine ibraz ve inceleme igin arz etmek
zorundadirlar. Bu zorunluluk Maliye Bakanhginca belirlenecek usule uygun olarak, tasdike konu hesap ve
islemlerin dogrulanmasi igin gerekli kayit ve belgelerle sinirli olmak tzere, bu hesap ve islemlere dogrudan ya da



silsile yoluyla taraf olanlara, defter ve belgelerinin tetkiki amaciyla yeminli mali misavirler tarafindan yapilan
talepler icin de gegerlidir.4731 4/E 28.12.2001 31.12.2001 V.U.K Mik.242/2 Elektronik defter, sekil
hikUmlerinden bagimsiz olarak bu Kanuna goére tutulmasi zorunlu olan defterlerde yer almasi gereken bilgileri
kapsayan elektronik kayitlar batinadudr. Elektronik belge, sekil hikimlerinden bagimsiz olarak bu Kanuna goére
duzenlenmesi zorunlu olan belgelerde yer alan bilgileri iceren  elektronik kayitlar butinuadur. Elektronik kayit,
elektronik ortamda tutulan ve elektronik defter ve belgeleri olusturan, elektronik yéntemlerle erisimi ve islenmesi
mumkin olan en kiguk bilgi 6gesini ifade eder. Bu Kanunda ve diger vergi kanunlarinda defter, kayit ve
belgelere iligkin olarak yer alan hiikiimler elektronik defter, kayit ve belgeler icin de gecerlidir. Maliye Bakanhgi,
elektronik defter, belge ve kayitlar i¢in diger defter, belge ve kayitlara iligkin usul ve esaslardan farkli usul ve
esaslar belirlemeye yetkilidir.

Maliye Bakanligi; elektronik defter, belge ve kayitlarin  olusturulmasi, kaydedilmesi, iletiimesi, muhafaza ve
ibrazi ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve dizenlenmesi uygulamasina iligkin usul ve
esaslari belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasina ve diizenlenmesine izin verilen defter ve belgelerde
yer almasi gereken bilgileri internet de dahil olmak Uzere her turli elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda
Maliye Bakanligina veya belirleyecegi gercek veya tizel kisilere aktarma zorunlulugu getirmeye, bilgi aktariminda
uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit etmeye, bu Kanun kapsamina giren
islemlerde elektronik imza kullanim usul ve esaslarini diizenlemeye ve denetlemeye yetkilidir.

5228 59/4-a Damga Vergisi Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya imza yerine
16.07.2004 31.07.2004 kanunu madde 1 gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir
hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullaniimak suretiyle
manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder. V.U.K Vergi Usul Kanunu
uyarinca kagit ortaminda duzenlenen, tutula Genel muhafaza ve ibraz edilen defter ve belgeler yerine, ayni
bilgileri Tebligi 11.07.2006 361 iceren elektronik defter ve belgelerin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletiimesi,
muhafazasi ve ibrazina iligkin usul ve esaslar belirlenmektedir.

V.U.K Genel Tebligi 13.10.2005 351 Beyannameleri Elektronik verilmesine iligkin usul ve esaslar V.U.K
Genel Tebligi 21.07.2005 350 Beyannameleri Elektronik verilmesine iligkin usul ve esaslar V.U.K
Genel Tebligi 07.04.2005 347 Bilgi Formlarina iliskin usul ve esaslar V.U.K Genel Beyanname ve
Bildirimlerin Elektronik ortamda verilmesine Tebligi  03.03.2005 346 iliskin usul ve esaslarV.U.K Genel
Tebligi 30.09.2004 340 Elektronik Beyanname uygulamasinin getirilmesi
V.U.K sirkiiler 14.02.2005 15 Elektronik beyanname Taslak 1 Sira No'lu Bilgisayarli Muhasebe Programlari
Standartlari Genel halinde Teblig Taslagi

[lI-Tiirk Ticaret Kanun Taslaginda Yer Alan Diizenlemeler

Turk Ticaret Kanun Taslagi'nda elektronik islemlere iliskin yapilmasi planlanan diizenlemeler ise kisaca
asagidaki basliklar altinda toplanabilir;1
I-  Web Sitesi Olusturma Zorunlulugu
II- Beyanlar, Belgeler ve Senetler
ll- Giivenli Elektronik imza
IV- Elektronik Ortamda Yonetim Kurulu Ve Genel Kurul
V- Elektronik Posta (e-posta) ile Yapilacak islemler
VI- Elektronik Ortamda Yapilacak Diger islemler
a- Defter ve Belgelerin Elektronik Ortamda Tutulmasi
b- Ticaret Sicil Kayitlarinin Elektronik Ortamda Tutulmasi
c- Web Sitesinde Gosteriimesi Gereken Husular
Vergi Usul Kanunu'nda yapilan diizenlemelere paralel olarak T.T.K taslaginda Elektronik belge, defter ve kayda
iliskin taslak maddeleri agagida gibidir.

Kanun Konusu Ilgilimadde  Yapilan Diizenleme

TTK Taslak Faturanin Elektronik 1503 Taraflarin agikga anlagmalari ve 18 inci maddenin Gglincl ortamda
diizenlenmesi fikrasi sakli kalmak sartiyla, ihbarlar, ihtarlar, itirazlar ve benzeri beyanlar; fatura, teyid
mektubu, istirak taahhutnamesi, toplanti ¢agrilan ve bu hikim uyarinca yapilan elektronik génderme ve
elektronik saklama sozlesmesi, elektronik ortamda diizenlenebilir, yollanabilir, itiraza ugrayabilir ve kabul
edilmisse hikim ifade eder.

TTK Taslak Elektronik Belge 64/2,3  (2) Tacir, isletmesiyle ilgili olarak génderilen her tirll belgenin bir
kopyasini (fotokopi, karbonlu kopya, mikrofig, bilgisayar kaydi gibi) yazil, gérsel veya elektronik

ortamda saklamakla yukumladur (3) Ticari defterlerin timd, agilis ve kapanislarinda

noter Elektronik defterin tarafindan onaylanir. Turkiye Muhasebe Standartlarina acilis kapanig onay goére
elektronik ortamda veya dosyalama suretiyle tutulan defterlerin acilis ve kapanis onaylarinin nasil

yapilacagr Sanayi ve Ticaret Bakanliginca bir tebligle belirlenir. TTK Taslak Elektronik Defter 65/4 (4) Defterler
ve gerekli diger kayitlar, olgu ve islemleri saptayan belgelerin dosyalanmasi seklinde veya veri tasiyicilari
aracihgiyla tutulabilir; su sartla ki, muhasebenin bu tutulus bigimleri ve bu konuda uygulanan yéntemler genel
kabul géren muhasebe ilkelerine uygun olmalidir. Defterlerin ve gerekli diger kayitlarin elektronik ortamda
tutulmasi durumunda, bilgilerin saklanma stiresince bunlara ulasiimasinin ve bu sire zarfinda bunlarin her
zaman Kkolaylikla okunmasinin temin edilmis olmasi sarttir. Elektronik ortamda tutulma halinde isbu maddenin
birinci ila Gguincu fikralar kiyas yoluyla uygulanir.



IV- E-Beyanname

E-Mukellef projesinin baslangi¢ noktasini olusturan E-Beyanname 5228 sayili kanunun 8. maddesiyle V.U.K'nun

257. maddesinin 4.numalari bendinde yapilan degisiklikle V.U.K'na girmis bulunmaktadir. E-beyannamenin
baslangic amaci mukelleflerin vergilendirmeye iliskin ddevlerini teknolojik imkanlardan da yararlanarak en az
zaman, hata ve para harcayarak en kisa surede yerine getirmelerini saglamak, bunun yani sira vergi dairesinin
kabul, tarh, tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin azaltilarak beyanname ile ilgili yuklerini azaltmaktir. Ancak E-
Beyanname uygulamasinin uzun dénemli amaci, mukellefin her turll islem ve bunlara iliskin sonuglarin belirli
zaman araliklari ile gerek mikellef bazinda gerekse de sektorler itibari ile karsilastirilarak istatistikti olarak elde
edilecek bilgilerin degerlendiriimesi ve kullanilimasidir. ik basta ihtiyari olan uygulama daha sonra zorunlu hale
getirilmistir. Bilindigi Uzere E-Beyanname, Mikellef veya aracilik yetkisi verilenler tarafindan mukellef adina
verilebilmektedir. Kisacasi E-Beyanname beyanname doneminde yasal defter ve kayitlara goére hazirlanarak
mukellef tarafindan iradi olarak vergi idaresine génderilmekte idi. Ancak 1 Sira No'lu Bilgisayarli Muhasebe
Programlari Standartlari Genel Teblig Taslagi'nin 4.12 "Elektronik Beyannamelerin ve Bilgi Formlarinin Kayitli
Hesaplardan Otomatik Olarak Hazirlanmasi" béliminde yapilan agiklamada "Mukelleflerin kullanmakta olduklari
muhasebe programlarinin elektronik beyannameleri,....kayitl hesaplardan otomatik olarak hazirlayabilecek ve
Maliye Bakanligi'na (Gelir idaresi Baskanlidi'na birimine) elektronik ortamda génderebilecek sekilde olacaktir."
Denilmektedir. Beyanname verme islemi "miikellefin iradesinden" alinmakta yerine "bilgisayarla muhasebe
programina" birakilmaktadir. S6z konusu taslak diizenlemelerden de gorilecegi lzere, orta vadede mikellef
veya aracllik yetkisi verilenlerin yerine miikelleflerin kullanmis olduklari muhasebe yazilimlari, Maliye Bakanhgi
belirlenen elektronik beyannameleri kayitli hesaplardan "otomatik" olarak hazirlayacak ve elektronik ortamda (on-
line) Maliye Bakanhgi'na génderecektir. Boylece mukellefin yillar itibari ile cirosu, aktifleri, ve diger verileri Maliye
Bakanhgi'nin veri stoklarina aktarilmasi saglanmis olacaktir.

V- E-Belge, E-Defter ve E-Kayit

11.07.2006 tarih ve 26225 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 361 sira numarah Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi'nde V.U.K. 242'nci maddesinin 2'nci fikrasinda verilen yetki ile kadit ortaminda tutulan, diizenlenen,
muhafaza ve ibraz edilen defter ve belgeler yerine ayni bilgileri igceren elektronik defter ve belgelerin
olusturulmasi, kaydedilmesi, iletiimesi, muhafaza ve ibrazina iliskin usul ve esaslar belirlenmektedir.

Tebligde e-belge, e-defter uygulamasi mikelleflerin tercihine birakilmigtir. Bilango esasina gore defter tutan ticari
ve zirai kazang elde eden mukelleflerden isteyenler bu uygulamadan yararlanabilecektir. Uygulama icin gerekli
teknik donanima sahip olup, hazirlik dénemi sonunda bu sisteme gegmesi uygun bulunan mukellefler kagit
ortaminda dizenledikleri belge ve tuttuklar defterlerinin bir 6rnegini belirli veri formatlar iginde elektronik
ortamda tutabileceklerdir. Bu sistemin en onemli 6zelligi elektronik defter ve belgelere yapilan kayitlarin
degistiriimesi, silinmesi ve yeniden dizeltiimesinin mimkin olmamasidir. Mikellef tarafindan dlzenlenen
elektronik belge ve elektronik defter kayitlar Maliye Bakanhgi'nca belirlenen bir ddnem sonunda bir defa
kaydedilen DVD'ler ile Maliye Bakanligina génderilecektir. Vergi Usul Kanununda ve diger vergi kanunlarinda yer
alan defter (tasdike iliskin hikkimler harig), kayit ve belgelere iligkin hiikkimler elektronik defter ve belgeler igin de
gecerli olacaktir. Uygulamaya, diizenlenen elektronik belge ve elektronik defter kayitlarinin belirli bir dénem
sonunda Maliye Bakanligi'na godnderilerek baglanmaktadir. Maliye Bakanligi uygulamanin oturmasindan
sonra elektronik belge ve elektronik defter kayitlarinin internet Gzerinden Maliye Bakanligi'na on-line olarak
bildirilmesi zorunlu hale getirecegdi asikardir. Bu arada mukellef ile Maliye Bakanhgi arasinda E-defter ve E-defter
kayitlarin on-line transferinde bilgilerin guvenliginin saglanmasi vergi mahremiyeti agisindan énemli bir sorun
teskil etmektedir. Maliye Bakanliginin bu hususta gerekli dnlemleri alacag siiphesizdir.

E-deftere iligkin yeni diizenlemelerin dniimizdeki giinlerde giindeme gelmesi beklenmelidir. Bu diizenlemelerden
biri de 1 Sira No'lu Bilgisayarli Muhasebe Programlari Standartlari Genel Teblig Taslagi'dir. Simdi taslagi E-
deftere ve E-kayit ybninden irdelemeye calisalim.

a-Bilgisayarli Muhasebe Programlarinda Aynilidin Saglanmasi (Standardizasyon)

V.U.Knun 175 inci maddesi ile Mukerrer 257 nci maddesinin 1 ve 3 numarali fikralari hdkma
uyarinca dizenlenen 1 Sira No'lu Bilgisayarli Muhasebe Programlari Standartlari Genel Teblig Taslagi Maliye
Bakanhgi web sitesinde kamuoyunun goérisiine sunulmus bulunmaktadir. Meslek orgitleri, mukellefler,
bilgisayar yazihm sirketleri ve diger ilgililerin taslak hakkindaki goéruslerinin alinmasindan sonra Maliye
Bakanhgi'nca son sekli verileceg@ini disinmekteyiz.

Tebligin, mikelleflerin V.U.K hikUimleri uyarinca kagit ortaminda duzenledikleri, aldiklari, muhafaza ve ibraz
ettikleri belge, kayit ve defterler yerine ayni bilgileri icerecek sekilde elektronik belge, elektronik kayit ve elektronik
defterlerin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletiimesi, muhafazasi ve ibrazi uygulamasini konu alan elektronik
muhasebe dizenlemelerini kapsamadidi belirtiimektedir. Ancak teblig detayl olarak irdelendigi zaman E-Defter,
E-kayit ve bir dlgiide de E-denetimin ana nuvesini olusturan bilgisayarli muhasebe programlarinin tamaminin
ayni standarda sahip olacak sekilde yeniden dizenlenmesi yapiimaktadir. Tebligde ise amag,

1-Muhasebe kayitlarini onayli muhasebe bilgisayar programlari araciliiyla izlemesi gereken mukellefler ile kendi
gelistirdikleri muhasebe bilgisayar programlari araciligiyla izleyen mdikelleflerin uymasi gereken kurallar ve
sorumluluklara,

2-Muhasebe bilgisayar programlarini Greten gercek ve tiizel kisilerce uyulmasi gereken kurallar ve sorumluluklara
ve

3-Muhasebe bilgisayar programlarinin icermesi gereken asgari hususlar ve standartlarin



belilenmesine yonelik usul ve esaslar diizenlenmek olarak agiklanmistir.

S0z konusu tebli§ uyarinca bilango usulliine gére defter tutmakla ylikimli olan tim mikellefler bu
tebligde belirlenen usul ve esaslara uymak zorundadirlar. Goriilecegi lGzere bu konuda miikellefe bir uygulama
zorunlulugu getiriimektedir. Teblig ile mikelleflerin kullandiklari bilgisayar muhasebe programlarinin Maliye
Bakanhgi'nin belirledigi standartlara uygun hale getiriimesi ve mukelleflerin buyik kisminin da bu standartlara
sahip bilgisayarli muhasebeyi kullanmalarinin saglanmasi amacglanmaktadir.

Bilango usulline goére defter tutan mukelleflerden;

- 4 sira numarall Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Musavirlerce
imzalanmasi Hakkinda Genel Tebli§ ile belirlenen ve diledikleri takdirde Yeminli Mali Misavirlere tasdik islemi
yaptiracak mukellefler igin 2006 yilina iliskin olarak belirlenecek hadleri aganlarin 01.01.2007 tarihinden,

- Digerlerinin ise 01.01.2008 tarihinden

itibaren muhasebelerini Maliye Bakanliinca onaylanmis bilgisayar programlari araciligiyla izlemeleri
gerekmektedir. 2006 yili icin belilenecek hadlerin altinda kalmakla birlikte dileyen mukellefler de 01.01.2007
tarihinden itibaren onayli programlar kullanabilecektir. Ozet olarak 01.01.2008 tarihinden itibaren bilango usuliine
gore defter tutan mukellefler tebligde belirtilen sartlara uymalari gerekmektedir. Ancak taslakta yer alan bazi
hususlarin uygulama zorlugu bulunmaktadir. Bu nedenle taslagin uygulamasinin belirtilen tarihlerde baglamasi
mumkin gérinmemektedir.

Tebligin 1V. Boliminde Muhasebe bilgisayar programlarinin icermesi gereken asgari hususlar ve standartlara
iliskin dizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemeler basliklar halinde asagidaki gibi siralanmaktadir.

1- Yevmiye kayitlarinda bulunmasi gerekli asgari bilgiler,

2- Yevmiye Kayitlarinda yer alan Hesaplarin En Alt Seviyede Kodlanmasi, Hesap isimlerinin Kullaniimasi Ve
Listelenmesi,

3- Muhasebe Kayit Kontrol Numarasi,

4- Giinliik islemlerin Toplam Olarak Kaydedilememesi,

5- Tekdlizen Hesap Planinda Yer Alan Alacak Ve Borg¢ Karakterli Hesaplarin Muhasebe Kurallarina Uygun Olarak
Kullaniimasi,

6- Muhasebe Programlarinin Vergi Kanunlari ve Muhasebe Dizenlemelerine Uygunlugu,

7- Uyari Verilmesi,

8- Sube Muhasebesi Uygulayan Mikellefler,

9- Denetim Dosyasi,

a- Muhasebe programi ve denetim dosyasini tanitan bilgileri iceren bolim

b- Belli bir ddnemdeki islemleri ve iglem bilgilerini igeren bélim

c- Katma Deger ve Ozel Tiiketim Vergisi bilgilerini igeren balim

10- Bagimli/iligkili Kisilerle Yapilan islemler,

11- Elektronik Beyannamelerin ve Bilgi Formlarinin Kayitli Hesaplardan Otomatik Olarak Hazirlanmasi,

a- Elektronik Beyannamelerin Hazirlanmasi

b- Bilgi Formlarinin Hazirlanmasi

c- Aylik Bildirim Formu

12- Fatura Dizenleme Modili,

Yukarida maddeler halinde yer alan hususlar hakkinda Maliye Bakanlidi tarafindan detayli aciklamalarin yer
aldi§i dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ornegin Maliye Bakanhdi -Yevmiye Kayitlarinda yer alan
Hesaplarin En Alt Seviyede Kodlanmasi, Hesap isimlerinin Kullaniimasi ve Listelenmesi ve Giinliik Islemlerin
Toplam Olarak Kaydedilememesi dizenlemesi ile mikelleflerin belge bazinda yaptigi tim iglemlerin yevmiye
kaydinin tek tek gormek istemektedir. Oysa yevmiye kayitlarinin taslakta belirtildigi sekilde kaydedilmesi
gercekten gereklimidir?

Yine Maliye Bakanligi tebligde belirtlen gsekilde olusturulacak olan Muhasebe Kayit Kontrol
Numarasi ile miukellef tarafindan yapilan her tirli yevmiye kaydinin bir daha duzeltimemek Uzere kayit
edilmesinin saglanmasi ve bir sonraki K.D.V beyan dénemine kadar ilgili kayitlarin bitirilmesi amaglanmaktadir.
Dolayisiyla, mikellefin, beyan tarihinden sonra yevmiye kayitlarinda degisiklik yapmasi, yeni kayit eklemesi veya
mevcut kayitlardan bir veya birkacgini iptal etmesi (Muhasebe kayit kontrol numarasi degiseceginden dolayi)
mumkin olmayip, ancak Vergi Usul Kanunu hikimleri ve muhasebe ilkeleri uyarinca muhasebe hatasi
duzeltilebilecektir.

Gorulecegi Uzere Taslak Teblig ile E-Denetim yapilmasini saglayacak temel dizenlemeler yapilmaktadir. Ancak
duzenlemeler yeterli degildir. Bu nedenle konu ile ilgili bir ¢ok tebligin yayimlanmasi beklenmelidir.

VI- Elektronik Denetim (E-Denetim)

Bilindigi Gzere, V.U.K'nun 135. maddesinde sayilan ve vergi incelemeye yetkili inceleme elemanlarina defter ve
belgeler V.U.K'nun 253 ve 254. maddeleri uyarinca fiziki olarak ibraz edilmekte ve vergi incelemesi yasal defter
ve belgeler Uzerinden yapilmaktadir. Yapilan yeni dizenlemeler ile en azindan simdilik bilango esasina gére
defter tutan mukelleflerin yasal defter, defter kayitlari ve belgelerinin elektronik ortamda tutulmasi uygulamasi
baslatiimaktadir. Daha sonra bu uygulanmanin basit usulde defter tutanlar, serbest meslek kazanci elde
edenler...vs  iginde  zorunlu hale  getirilecegi  aciktir. Hatta  (cretlilerinde  uzun  doénemde
beyanname verme uygulamasina dahil edilecedi kanisindayiz. Aksi halde E- Miikellef projesinin saglikh sonuglar
vermesini beklememeliyiz.

E-Mukellef uygulamasinda elektronik defter kayitlarinin alim, satim ve giderlere iliskin her tirli ayrintil
bilgiyi icermesi gerekmektedir. Her ne kadar mukellefler Tek Diizen Muhasebe mevzuatina uygun defter tutsalar



da kullandiklari bilgisayarli muhasebe programinin farkhliindan dolayr Maliye Bakanhgdi'nin bu programlar
Uzerinden E-Denetim yapmasi veya istedigi raporlamalari almasi mumkidn bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z
konusu mikelleflerin kullandiklari bilgisayarli muhasebe programlarinin Maliye Bakanhgi'nin talep edecedi
bilgilere uygun bir formatta hazirlanmasi gerekmektedir. Bu da Maliye Bakanligi'nca hazirlanan 1 Sira No'lu
Bilgisayarli Muhasebe Programlari Standartlari Genel Teblig Taslagi ile saglanmaya calisiimistir.

Taslagin 4.9 Bolimine goére Bilgisayarli muhasebe programi kullanan her mikellefin Muhasebe yazilimlari
mukelleflerin denetimi sirasinda, bu bilgilerin kadit baskisina ve diger belgelere bakilmaksizin elektronik ortamda
kayith bilgilere kolay ulagimini, bu bilgilerin gézden gegcirilmesini ve analiz edilmesini saglayacak fonksiyonlara
Denetim Dosyasi Modiliine sahip olmasi gerekmektedir. Denetim dosyasi muhasebe programi galistigi zaman
calisacak ve kullanici iptal edemeyecek sekilde hazirlanmalidir. Muhasebe yazilimlari, denetim dosyasini
istendigi zaman hazirlayabilecek sekilde programlanacaktir.

Denetim dosyasi u¢ bolimden olmaktadir.

A-Muhasebe programi ve denetim dosyasini tanitan bilgileri iceren bolim:

Bu bolim miukellefin kullandi§i muhasebe programini ve mikellefe iligkin adres, faaliyet konusu gibi bilgileri
icermelidir.

B-Belli bir ddnemdeki islemleri ve islem bilgilerini iceren bolim:

1- Muhasebe yazilimlari yapilan her bir muhasebe kaydina bir sira numarasi verecek ve her bir hesabin belli bir
tarih araligindaki yevmiye maddelerini gosterecek sekilde hazirlanmaldir.

2- Programlar isletmede bulunmayan mallarin satisina imkan vermeyecek sekilde hazirlanmalidir. Ancak, Vergi
Usul Kanununda yer alan fatura diizenleme sureleri dikkate alinarak mallarin irsaliye bilgilerinden kayit yapilmasi
ve daha sonra fatura bilgilerinin giriimesi seklinde kayit yapiimasi mamkandr.

3- Bu teblige goére verilen uyarilar konu ve tarihler itibariyle listesini hazirlamalidir.

4- Muhasebe yazilimlari, program sifreleri ile yevmiye kayitlarinin yapiimasina imkan verecek, yevmiye
kayitlarinin text, excell access vel/lveya XML formatinda kaydedilebilecek, kayitlardan alinabilecek, analiz
edilebilecek ve kagit baskilari yapilabilecek sekilde hazirlanmalidir. Programlar kayit yapilan hesaplarin indeksini
verecek sekilde olmalidir.

5- Islemlerin kimin tarafindan kaydedildigini ve degisiklikleri gésteren log ayrintilarini igeren bir boliime sahip
olmalidir.

6- Muhasebe bilgisayar programlari bir bitin oldugundan hesaplar ilgili modullerle baglanti kurulacak sekilde
hazirlanmalidir. Yevmiye kayitlarindan defteri kebir kayitlarina ve modiillere veya moddllerden yevmiye ve kebir
kayitlarina ulasilabilmelidir.

7- Hesaplarin ve islemlerin elekironik ortamda analize tabi tutulmasi, baska bir ortama aktariimasi, kagit
baskilarinin yapilabilmesi saglanmalidir.

8- Programlar kullanilan hesaplarin her birindeki iglemleri; tutar, miktar, kisi, mal veya hizmet konusu, ithalat ve
ihracat yapilan Ulke ve belli tarihler arasindaki islemler gibi listeler halinde hazirlayabilecek sekilde
hazirlanmalidir. Ayrica, kayitlar aylik ve yillik listeler olarak sunulabilmelidir.

9-Denetim modull, bilango ve gelir tablosu hesaplarindan isletme ile ilgili ¢esitli oranlari hesaplayabilmelidir.
Denetim moduliinde aylik ve yillik olarak hesaplanabilmesi gereken oranlar asagidadir.

1-Cari Oran : Toplam Dénen Varliklar/ Toplam Kisa Vadeli Borglar

2-Likidite Orani : (Toplam Donen Varliklar - Stoklar - Diger Dénen Varliklar) / Toplam Kisa Vadeli Borglar

3-Nakit Orani : Hazir Degerler / Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

4-Alacaklarin Tahsil Siresi : Ticari Alacaklar X 365 /Yillik Kredili Satiglar

5-Stok Devir Hizi: Satiglarin Maliyeti / (D6nem Basi Stok + Donem Sonu Stok)/ 2

6-Toplam Borglar / Ozsermaye: Toplam borglar/ Ortalama 6zsermaye

7-Briut Kar Marji : Brit Satis Kari / Net Satislar

8-Net Dénem Kari/ Ozsermaye: Net dénem kari (vergi ve mali yiikiimliiliikler sonrasi kar) / Ortalama Ozsermaye
C- Katma Deger ve Ozel Tiiketim Vergisi bilgilerini igeren blim

Muhasebe program yazilimlar tebligde belirtilen hususlari tagiyacak sekilde Katma Deger Vergisinin ve Ozel
Tiketim Vergisini dogru hesaplanmasi ile kontroliinii saglayacak ve K.D.V ve O.T.V. beyannamelerinin
elektronik ortamda hazirlanmasina olanak verecektir.

asagida yer alan unsurlara sahip olmasi gerekmektedir.

-Denetim Dosyas! dizenlemesi ile hesaplarin ve iglemlerin elektronik ortamda analize tabi tutulmasi, bilango ve
gelir tablosu hesaplarindan igletme ile ilgili c¢esitli oranlarin (Tebligde belirtilen mali analiz oranlarinin )
hesaplanabilmesi, K.D.V ve O.T.V'ye iligkin bazi bilgilerin detayh olarak hazirlanmasi amaglanmaktadir
-Bagimli/iligkili Kisilerle Yapilan iglemler diizenlemesi ile miikellefin Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan ortiili
sermaye ve Ortllu kazang muesseselerine iliskin islemlerinin olup olmadiginin tespiti amaglanmaktadir.

Yine Taslagin 4.4 Bolimulne gore, Muhasebe programlar kasa, banka, ¢ek ve senetler hesaplarini her bir islem
bazinda cari hesaplarla (alici/satici) ve stoklarla kontrolinu saglayacak ve hesaplarin gunlik toplamlar olarak
kayit edilmesini engelleyecek sekilde hazirlanacaktir.

Yapilacak diger mevzuat degisikliklerinden sonra miukellefler tarafindan kullanilan bilgisayarli muhasebe
programlarinda standardizasyon saglanmis ve Denetimin mukellef ayagr tamamlanmis olacaktir. Maliye
Bakanhgi denetim elemanlarinin gerekli teknik alt yapi ve egditsel ¢alismalari tamamlamasindan sonra ise diger
6nemli bir husus olan inceleme elemani ayagi da tamamlanmis olacaktir. Vergi dairelerinin tamaminin
otomasyona gegmesi ve mukellef-vergi dairesi, vergi dairesi-vergi dairesi/ vergi idaresi belge akisinin da
elektronik ortamda gergeklesmesi ile vergi idaresi E-Denetim icin hazir hale gelecektir. Ancak burda
unutulmamasi gereken bir hususta sadece mikelleften alinan veriler (i¢sel) ile E-Denetimin gergeklestiriimesinin



mumkin olamayacagidir. Bilindigi Gzere vergi incelemesince mukellefin defter ve belgeleri digindaki kaynaklara
da basvurulmaktadir. Ornegin taslakta yer aldidi Gizere miikelleflerin nakit hareketleri Maliye Bakanligi tarafindan
takip edilecektir. Ancak banka kayitlarinin da sisteme entegre edilmesi ile denetim elemani daha fazla veriye
ulasmis olacaktir. Bunun yani sira tapu ve gumrik islemleri, ticaret ve sanayi sicil kayitlari, iskan ruhsatlari vs.
gibi dissal verilerinde on-line olarak elde edilmesi ile E-Denetimin daha saglikli ve daha hizli olarak yapilmasini
saglayacaktir.

Bize gore elde edilen tim bu verilerin degerlendiriimesini yapmak igin Maliye Bakanhg: biinyesinde tipki iRS'te
oldugu gibi bir MUKELLEF RiSK ANALIZ MERKEZININ (MURAM) olusturulabilir. Tabi ki bu merkezde kullanilan
ana bilgisayarda mikellef hakkinda toplanan verilerin tamamini belli kriterlere gére degerlendirebilecek bir
yazilim bulunmasi gerekmektedir. S6z konusu yazilim ile Mikelleflere ait bilgilerin degerlendiriimesi
ile MUKELLEF RiSK DERECELENDIRILMESIi'nin (MRD) yapilmasi miimkiindiir. Derecelendirme yapildiktan
sonra gelen listelerin bu merkezde bulunan uzmanlar tarafindan tekrar degerlendiriimesinden sonra olusan
incelenecek miikellef listelerinin inceleme dlgegine goére Maliye Bakanligi inceleme birimlerine sevk edilebilir.
Diger bir ydontem ise merkezin bu bilgileri vergi incelemesi yapma konusunda uzmanlagsmis olan vergi inceleme
birimlerine ham halde gdéndermesi ve bu birimlerinde incelenecek mukellefler listesinin kendilerinin
hazirlamasidir. Dider bir alternatif ise merkez ve inceleme birimlerinin her ikisinin de kendi kistaslarina gore
hazirladiklari inceleme listelerinin  birlikte degerlendirmeye alinmasidir. Eger birinci segenek uygulamaya
konulursa yani incelenecek mikellefler dodrudan dodruya merkez tarafindan belirlenmesi halinde incelemenin
bagimsizli§i ne kadar korunabilecedi uygulamacilar tarafindan degerlendirilmelidir.

VII- Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Yeni Sistemdeki Yeri

Bilisim teknolojisindeki hizli ilerleyis, defter, kayit, belge, denetim, vergi idaresi, dider bir kisim
islemlerin Elektronik ortamda yapilmasini zorlamaktadir. Bu sisteminin orta vadede olmasa da uzun vadede
uygulanacagi tabidir. Sistem islemeye basladiktan sonra Maliye Bakanhdr mikellef ve mukellefin yaptigi tim
islemler ve iliskiler hakkinda degerlendirmeye tabi tutacadi ¢ok genis bir bilgi deposuna sahip olacaktir. Sistem
islemeye bagladiginda YMM'lerin bu sistemdeki yeri ne olacaktir ? Soruyu Ozellestirirsek, sistem isleyisinden bir
slire sonra YMM'lerin tam tasdik, K.D.V iadesi gibi inceleme yetkilerine ihtiyag kalacak
midir? Yoksa Sistem YMM'lerin sadece danigsmanlik hizmetlerini yapmasina mi izin verecektir ? Bugln igin
Elektronik Miikellef, Elektronik Vergi idaresi, Elektronik Denetim Sistemi uygulamasi hayal gibi gériinse de sistem
islemeye basladiginda YMM mesleginin bu degisimdeki yerinin ne olacadina belirsizdir. YMM mesleginin
buglnku hali ile devam etmeyecegi aciktir, ancak farkh bir yapiya mi burtunecektir yoksa tamamen kaldirilip
yepyeni bir miessese mi olusturulacaktir. Tim bu distinceler yakin bir dénem igin bir kisim meslek mensubu
tarafindan utopik bulunabilir, ancak zaman iginde sistem tarafindan meslek mensuplarina karsi dile getirilecegi
aciktir. Bu nedenle o6zellikle meslek odalar tarafindan YMM mesleg@inin bu sistemdeki kurumsal yapisinin
gelecekteki birkag yil icin degil, 10-20 yillik dénem iginde nasil olmasi gerektigine iligskin olarak "Ortak bir Yol
HaritasI" olusturmali ve Meslegin misyon ve vizyon tanimlarinin yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

VIII-SONUC

Yazimizda belirtildigi Uzere, "E-Mukellef" projesinin uygulamaya ge¢mesi ile mukelleflerin yaptigi her islem
aninda Maliye Bakanhdi'nin ilgili birimlerine intikal edecek ve mukelleflerin YASAL DEFTER ve KAYITLARI ile
DIGER tiim islemleri haftanin 7 giinii 24 saat vergi inceleme elemanlari ile denetlenebilecektir. Ancak E-Belge,
E-defter, E-kayit, E-Beyanname ve nihayet E-Mikellef projesi mikellef ve mikellef ile iligkili gruplarinin blyiik bir
kismini dogrudan ilgilendirmekte olup genis kapsamli ve uzun soluklu bir projedir. Mikelleflerin, Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Misavir,Yeminli Mali Misavirlerin, vergi denetim elemanlarinin ve vergi
idaresinin onlarca yildir uygulamakta oldugu sistem degismektedir. Bu gliine kadar yapilan dizenlemeler E-
Mikellef ile ilgili olarak gelecekte yapilacak olan dizenlemelerin temelini teskil etmektedir. Bu yeni diizene
alismak gerek mukellef gerekse vergi idaresi icin zaman alacaktir. Bir bitiun olarak E-Mikellef uygulamasi
degerlendirildiginde s6z konusu proje "kayit disinl" azaltacak midir? yada kayit digiligin ne kadarlik bolimi
azalacaktir.? Yoksa s6z konusu uygulama mdukellefleri kayit digina mi itecektir? E-Mukellef projesinin
hedefleri kamuoyuna agiklanmadigi igin bu sorularin cevabinin ancak uygulamanin sonuglarinin ortaya gikmasi
ile aydinlanacagina inancindayiz.



