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I- Girig

2004 yih verilerine gore Turkiye'deki elektrik enerjisi Uretiminin, % 69,24'l termik santrallerden (yani fosil yakiti),
% 30,72'si hidrolik ve % 0,04'G rizgar santralleri tarafindan kargilanmaktadir. Termik santrallerde de en buylk
pay yuzde 44,5'a dogal gaz santrallerine aittir. 2004 yili verilerine gdre Turkiye'de elektrik Uretiminin ylzde
64.64'0 Ozel Enerji Sirketleri, geri kalan yiizde 45,36'sini1 bir kamu kurulusu olan Elektrik Uretim Sirketi olan EUAS
ve Bagl ortaklari (Ozellestirme Iidaresine devredilenlerle birlikte) tarafindan gerceklestiriimektedir. Ozel Ener;ji
Sirketleri tarafindan (retilen toplam elektrik (retiminin % 41'i de Yap-islet ve Yap-islet-Devret santralleri
tarafindan gergeklestiriimektedir. Gorlilecegi lizere elektrik enerjisi tretiminde devletin pay! ylizde 50'nin altinda
olup, giderek de azalma egilimi gostermektedir.1 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile miilkiyeti kamuya ait
olan elektrik Uretim tesislerinin isletme haklarinin &6zel sektdr sirketlerine devrine iliskin olarak yasal
bir dizenleme yapilmistir. S6z konusu dlizenlemeye gore kamuya ait elektrik Gretim tesislerinin isletme
haklarinin 6zel sektor sirketlerine devri 4046 sayili 6zellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun gergevesinde
gerceklestirilecektir. Yazimizda mulkiyeti kamuya ait olan elektrik Gretim tesislerinin isletme haklarinin 6zel sektér
sirketlerine devrinin vergi kanunlari kargisindaki durumu incelenecektir.

II- Elektrik Piyasasi Kanunu:

Elektrik piyasasinda 6zel sektdr payinin giderek artmasi nedeniyle elektrik piyasasi mevzuat ile ilgili yeni bir
dizenleme yapilmasi geregi ortaya ¢cikmis ve bu cercevede de 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu 03.03.2001
tarih ve 24335 Sayili Resmi Gazete yayimlanarak yirirlige girmistir.

4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile elektrigin yeterli, kaliteli, strekli, disuk maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir
sekilde tlketicilerin kullanimina sunulmas, rekabet ortaminda 6zel hukuk hikimlerine goére faaliyet
gOsterebilecek, mali agidan gugld, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada
bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi amaglanmistir. S6z konusu Kanun ile elektrik Gretimi, iletimi,
dagitimi, toptan satisi, perakende satisi, perakende satis hizmeti, ithalat ve ihracati ile bu faaliyetlerle iligkili tim
gercek ve tuzel kisilerin hak ve yukumlulikleri, Elektrik Piyasasi Dizenleme Kurumunun kurulmasi ile galisma
usul ve esaslarini ve elektrik uretim ve dagitim varliklarinin 6zellestiriimesinde izlenecek usuller belirlenmistir.
Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 2. maddesinde, elektrik piyasasi faaliyetleri bu Kanun hikimlerine gore piyasada
faaliyet gosterecek tuzel kisilerin uretim, iletim, dagitim, toptan satig, perakende satis, perakende satis hizmeti,
ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir.

Bilindigi Uzere elektrik enerjisi temel olarak, barajlardan, nikleer santralardan, ruzgar santrallerinden, termik
santrallerden, jeotermal, motorin, fuel oil santrallerinden ve dodal gaz ¢evrim santrallerinden elde edilmektedir.
S6z konusu kanunun 1. maddesinin 11.bendinde elektrik Uretimi, enerji kaynaklarinin, elektrik Uretim
santrallerinde elektrik enerjisine doénustirilmesini, Uretim tesisi ise ayni maddenin 30. bendinde -elektrik
enerjisinin Uretildigi tesisleri ifade etmektedir. Bahse konu santrallerde elde edilen elektrik enerjisinin Ulke
capinda veya belirli bolgelerdeki dagitimi iletim agi ve dagitim tesisleri araciligiyla gergeklestiriimektedir.
Kanunun 2. maddesi uyarinca iiretim faaliyeti sadece bir kamu sirketi olan Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS)
ve A.S. veya Limited sirket olarak kurulan 6zel sektér retim sirketleri tarafindan gergeklestirilebilecektir. Ozel
sektor tarafindan Uretilecek elektrik, piyasaya satilacagi gibi sirketlerin kendi ihtiyaclari icin de kullanilabilecektir.
Kanunun 3. maddesinin c-3 bendi geregi, Uretim sirketlerinin elektrik enerjisi Uretimi ve Uretilen elektrigin
satisina iliskin olarak mevcut ve kurulacak olan Uretim tesislerinin her biri icin Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurulu'ndan Uretim lisansi almalar gerekmektedir. Adi gegen maddenin a-4 bendi uyarinca da iretim, iletim ve
dagitim lisanslari en fazla 10 yil siire igin gegerli olacaktir. Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS), isletme hakki
devri yoluyla 6zel hukuk hikimlerine tabi tiizel kisilere devri yapilmis veya yapilacak tesis ve igletmelerin ve
bunlara yapilacak ilave ve idame yatirnmlarinin milkiyetini muhafaza etmektedir. Dolayisiyla bu
sirketin muilkiyetine sahip oldugu elektrik iretim ve dagitim tesislerini 6zel tesebblse satilabilir veya bu tesislerin
isletme haklari kiralanabilir.

Ozetle Elektrik Piyasasi Kanunu'na gore 6zel sektor tretim sirketleri elektrik (retim tesisleri kurabilmekte veya
isletme hakkini devir aldidi tesislerde elektrik tretimi ve satisi ile istigal edebilmektedirler. Elektrik enerjisi iletim
faaliyetleri ise sadece Tiirkiye Elektrik lletim Anonim Sirketi tarafindan yiiriitilmektedir. Elektrik enerjisi dagitim
faaliyetleri, dagitim sirketleri tarafindan lisanslarinda belirlenen bdélgelerde yurutalir.



lll- 4046 Sayil Ozellestirme Uygulamalar Hakkinda Kanun Geregince Elektrik Uretim Tesislerinin igletme
Hakkinin Devri:

4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 14. maddesi uyarinca, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, TEDAS,
Elektrik Uretim Anonim Sirketi, bunlarin miiessese, bagl ortaklik, igtirak, igletme ve isletme birimleri ile
varliklarinin ézellegtirme iglemleri, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri dairesinde Ozellestirme Idaresi
Baskanligi tarafindan yurutilmektedir.

4046 sayil 6zellestirme uygulamalari hakkinda kanunu'nun 1. maddesinin A. fikrasinda 6zellestirmenin amag ve
kapsami agiklanmistir.

Buna gore;

"Madde 1 - Bu Kanunun amaci;

A) Bu maddede belirtilen ve Kanunun uygulanmasinda "kurulug" adi ile anilacak olan;

a) Iktisadi devlet tesekkiillerinin, bunlarin miiessese, bagl ortaklik, isletme, isletme birimleri ile varliklarinin ve
istiraklerindeki kamu paylarinin,

b) Kamu iktisadi tesebbusleri statlisi disinda kalmakla beraber sermayesinin tamami veya yarisindan fazlasi
devlete ve/veya diger kamu tlzelkisilerine ait olan ticari amagl kuruluglardaki kamu paylari ile bu kuruluslara ait
muessese, baglh ortaklik, isletme, isletme birimleri ve varliklarinin, istiraklerindeki kamu paylarinin,

c) Devletin diger istiraklerindeki kamu paylari ile Hazineye ait paylarin,

d) Genel ve katma bitceli idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin ve kamu iktisadi
tesebbuslerinden kamu iktisadi kuruluglarinin gérdukleri kamu hizmetleri ile dogrudan dogruya ilgili olmayan
varliklarinin ve igtiraklerindeki paylarinin,

e) Belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari amagh kuruluglar ile pay oranlarina bakilmaksizin her turli
istiraklerindeki paylarinin,

f) Genel ve katma bitceli idarelerle bunlara bagh déner sermayeli kuruluglarin, mal ve hizmet Uretim birimleri ve
varliklar (baraj, gdlet, otoyol, yatakh tedavi kurumlari, limanlar ve benzeri diger mal ve hizmet Uretim birimleri) ile
bu Kanunun 35 inci maddesinin (B) fikrasinda belirtilen kamu iktisadi kuruluglarinin temel kurulug amaglarina
uygun mal ve hizmet Uretim birimlerinin igletiimesi haklarinin,

Ekonomide verimlilik artisi ve kamu giderlerinde azalma saglamak igin Ozellestiriimelerine iliskin esaslari
duzenlemektir."

Bu Kanunun 35 inci maddesinin (B) fikrasinda

- T.C. Devlet Demir Yollari igletmesi Genel Midurliga,

- Devlet Hava Meydanlar isletmesi Genel Midiirl(igii,

- Tiitiin, Titin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel Miidiirliiga,

- T.C. Posta isletmeleri Genel Mudarlagu,

- Turk Telekominikasyon A.$. yer almakta olup, s6z konusu kamu iktisadi kuruluglarinin isletme haklarinin 4046
sayili kanunun 1/A-f maddesi uyarinca 6zellestirilmesi mimkin bulunmaktadir.

4046 sayill kanun'un 18. maddesinde ise satig, kiralama, isletme hakkinin verilmesi, muilkiyetin gayri ayni haklarin
tesisi, gelir ortakhgi modeli ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar 6zellestirme yontemleri olarak
sayllmistir. Buna gbre kamuya ait elektrik tretim tesislerinin 6zellestiriimesi 18. maddede belirtilen 6zellestirme
yontemlerinin biri veya birden fazlasi birlikte uygulanmak suretiyle gerceklesecektir. Yine ayni kanunun 15.
maddesinde belirtildigi Uzere isletme hakki verilmesi, kiralama veya benzeri diger yontemlerle kullanma hakkinin
devir suresi 49 yili gegcemeyecektir.

IV-igletme Hakki Devrinin Vergi Kanunlari Karsisindaki Durumu

4046 sayili Ozellestirme uygulamalari hakkinda kanunu'nun 18. maddesinin A-c bendinde oOzellestirme
yontemlerinden birisi olarak sayilan igletme hakkinin verilmesi: "Kuruluslarin bir bitin olarak veya aktiflerindeki
mal ve hizmet Uretim birimlerinin-mdlkiyet hakki sakl kalmak kaydiyla-bedel karsihginda belli sure ve sartlarla
isletiimesi hakkinin verilmesi" olarak tanimlanmistir. S6z konusu tanim uyarinca, isletme hakki devri ile yapilan
Ozellestirmelerde;

-Milkiyet hakki devredilmemekte, (isletme hakki devri yoluyla 6zel hukuk hikimlerine tabi tizel kisilere devri
yapillmig veya yapilacak tesis ve isletmelerin ve bunlara yapilacak ilave ve idame yatirimlarinin mulkiyeti
muhafaza edilmektedir.)

- Devredilen varlik veya tesis bir butiin halinde veya aktifindeki mal ve hizmet tretim birimleri ile devredilmekte,

- Devredilen varlik veya tesis bir bedel karsiliginda devredilmekte,

- Devredilen varlik veya tesis belirli bir sure ve sartlar ile devredilmektedir.

Kamu muiilkiyetinde bulunan tesislerin isletme hakkinin devrinde isletme hakkinin degerlemesi ile ilgili olarak iki
farkl gértis bulunmaktadir.

isletme hakkinin degerlemesine iliskin birinci gériise gére, Isletme hakkinin devrinde belirli bir siire igin isletme
hakki devredilmekte isletme hakki konusu tesis ve varliklarin miulkiyeti kamuya ait olmakla birlikte isletme
hakki bu hakki satin alan firmaya ait bulunmaktadir. Bu durumda isletme hakkina konu tesisler kamuya ait
olmakla birlikte bu tesislere iligkin bir hak niteliginde olan isletme hakki ise devir alan sirkete ait olacaktir.

Vergi Usul Kanunu'nun "iktisadi isletmelere dahil kiymetlerin degerlenmesine" iliskin 269. maddesinde gayri
maddi haklar gayrimenkul gibi degerlenecek iktisadi kiymetler arasinda sayilmis ve gayri maddi haklarin da diger
gayrimenkuller gibi maliyet bedeli ile dederlenecegdi hilkkmulne yer verilmistir. Bu ¢ergevede devir alinan isletme
hakkin 260 hesap numarali haklar hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Diger yandan, ayni kanunun 313.



maddesinde ise isletmede bir yildan fazla kullanilan ve gayrimenkul gibi dederlenen iktisadi kiymetlerin de
amortisman yolu ile itfa edilmesi gerektigi belirtiimistir. 333 no'lu V.U.K Genel Teblidi'nin 55. sirasinda belirtildigi
lizere, Gayri Maddi Iktisadi Kiymetler; isletmenin mevcut degeri, imtiyaz haklar (Franchising), patent, formiil,
dizayn, 6rnek kalip, teknik bilgi (Know-how), format, telif hakki ve benzeri kalemler, lisans, kullanim hakki ve izni
veya devlet kurum ve kuruluslar tarafindan verilen diger haklar (isletme hakki gibi) ve bunlarin benzerleri olarak
sayilmis olup, bunlarin faydal émdrleri 15 yil ve hesaplanacak amortisman orani ise % 6,66 olarak belirlenmistir.
Ayrica, bilango esasina gore defter tutan mikellefler tarafindan gayri maddi sabit kiymetlere azalan bakiyeler
yontemiyle amortisman uygulamasi yapilabilecegi gibi, V.U.K.'nun 317. maddesinde sayilan kosullarin varligi
halinde mukelleflerce Maliye Bakanligi'nca her isletme i¢gin isin mahiyetine gére ayri ayr belli edilecek fevkalade
ekonomik ve teknik amortisman oranlari da uygulanabilecektir.

Aktife alinan gayri maddi haklara iligkin olarak, aktiflestirildigi hesap dénemi sonuna kadar gesitli nedenlerle
ortaya ¢ikabilecek kur farki, faiz gibi gider unsurlarinin maliyet bedeline dahil edilmesi gerekmekte olup, daha
sonraki donemlerde ortaya ¢ikabilecek bu tir gider unsurlarinin da istege bagh olarak maliyete katilmasi veya ilgili
yillarda gider yazilmasi mimkun bulunmaktadir.

Isletme hakkinin degerlemesine iliskin ikinci goriise gore; Isletme hakki belirli bir siire igin devir alinmaktadir.
isletme hakkini alan, sézlesmede belirtilen siire igin tesisi isletmek ve isletme sonucunda elde edilen semereden
yararlanma hakkina sahip bulunmaktadir. igletme hakkini alan ilgili tesisin igletiimesinin tek yetkili merci olup, bu
hakki Gclincli bir kisiye devretmesi de miimkiin bulunmamaktadir. ilgili yasal diizenlemeye gére isletme hakki
devredilen tesisin miulkiyeti kamuya ait olup sdézlesmede belirtilen slresinin sonunda s6z konusu tesisin
(s6zlesmede belirtilen sartlar dahilinde) kamuya geri birakilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla burada bir kiralama
s6z konusu bulunmaktadir.

Bilindigi Uzere Borglar kanunu'nun 270. maddesinde, "hasilat kirasi, bir akittir ki, onunla kiralayan, kiraciya Ulcret
mukabilinde hasilat veren bir malin veya hakkin kullaniimasini ve semerelerinin iktitafini terk etmeyi iltizam
eder...." olarak tanimlanmistir. Adi kiranin konusu maddi bir varligi olan herhangi bir menkul veya gayrimenkul
olabildigi halde, hasilat kirasinin konusu, hasilat getiren bir menkul veya gayrimenkul, yahut bir ticari isletme veya
hak teskil etmektedir. Diger bir ifadeyle haklar adi kiranin konusu olamazlar. Borg¢lar kanunu'nun 292. maddesi
uyarinca da hasilat kirasinda, kira suresi sona erdiginde kiraci kira konusuna giren seyleri ve bunlarin yerine
ikamesi gerekenleri bulunduklari sekilde (mevcut haliyle) iadeye mecburdur. Dolayisiyla elektrik Giretim tesislerinin
belirli bir stre igin isletiimesi igin isletme hakkinin devredilmesi borglar kanunu'nun ilgili maddeleri uyarinca hasilat
kirasi s6zlesmesi tanimina uymaktadir. Bu nedenle igletme hakki bedeli olarak &denen tutarin V.U.K'nun 283.
maddesi uyarinca pesin 6denen giderler olarak mukayyet degerleri Gizerinden aktiflestiriimesi ve aktiflestirilen bu
bedelin ise kira siiresi boyunca her yil esit miktarlardaki tutarinin GVK'nun 40. maddesi uyarinca genel gider
olarak dikkate alinmasi gerekmektedir. Ornegin Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS) biinyesinde bulunan bir
enerji santralinin igletme hakkinin 6zellestirme uygulamasi yoluyla 20 yilligina 40 milyon YTL pesin bedelle
B.AS'ne devredilmesi halinde, s6z konusu bedelin tamaminin pesin édenen giderler hesabinda izlenerek, her
yil icin (40.000.000/20=) 2.000.000.-YTL tutarindaki kira giderinin kurum kazancindan indirim konusu yapilimasi
gerekmektedir.

Soézlesme donemi boyunca isletme hakkini devir alan tarafindan yapilan giderlerin tamami dogrudan gider olarak
kaydedilebilecek midir?

isletme hakkini devir alan sirket sézlesme siiresi boyunca yaptigi ve G.V.K'nun 40. ve K.V.K'nun 14.
maddelerinde belirtilen nitelikteki harcamalari gider olarak dikkate alabileceklerdir. Ancak normal bakim, tamir ve
temizleme giderleri disinda, elektrik Gretim ve dagitim varliklarini genisletmek veya iktisadi kiymetini devamli
olarak artirmak maksadiyla yapilan giderlerin 5398 sayili kanunla degistirilen V.U.K'nun 327. maddesi uyarinca
da 6zel maliyet bedeli olarak isletme hakki siiresine gére esit yiizdelerle itfa edilmesi gerekmektedir. Isletme
hakki suresi dolmadan, kiralanan veya igletme hakki alinan seyin bogaltiimasi veya isletme hakkinin herhangi bir
sebepten sona ermesi halinde henlz itfa edilmemis olan giderler, bosaltma veya hakkin sona erdigi yilda bir
defada gider yazilabilecektir.

Ornegin Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS) biinyesinde bulunan Yalova Hidro elektrik santralinin isletme
hakkini 20 yilhgina devir alan A.A.S'nin kira siiresinin 5. yihinda 15.000.000.-YTL olarak yapmis oldugu normal
bakim, tamir ve temizleme gideri disindaki harcamalari 6zel maliyet bedeli olarak kayitlara intikal ettirilecek
ve kalan igletme hakki siresi olan 15 yilda da her yil i¢in (15.000.000/15=) 1.000.000.-YTL amortisman gideri
hesaplayacaktir.

Kamuya ait bulunan enerji santrallerinin isletme haklarinin ézellestirme uygulamasi yoluyla 6zel sirketlere devrinin
katma deger vergisi yénunden degerlendiriimesi asagidaki gibidir. K.D.V.K'nun 1. maddesinde, Tlrkiye'de yapilan
ve maddede sayilan islemlerin K.D.V'ne tabi olacagi belirtiimistir. K.D.V. kanunu'nun 1/3-f maddesinde Gelir
Vergisi Kanunu'nun 70'inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin KDV'ne tabi oldugu
belirtilmistir. G.V.K'nun 70. maddesinin 5. fikrasinda, isletme ve imtiyaz haklari ve ruhsatlari, ihtira berati (ihtira
beratinin mucitleri veya kanuni mirasgilan tarafindan kiralanmasindan dogan kazanclar, serbest meslek
kazancidir.), alameti farika, marka, ticaret unvani, her tirli teknik resim, desen, model, plan ile sinema ve
televizyon filmleri, ses ve gorunti bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde edilmis bir tecribeye ait
bilgilerle gizli bir formil veya bir imalat usull Uzerindeki kullanma hakki veya kullanma imtiyazi gibi haklarin (Bu
haklarin kullaniimasi icin gerekli malzeme ve tecghizat bedelleri de gayrimenkul sermaye iradi sayilir.) kiraya
verilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye iradi olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla ticari igletmeye
dahil kiymetlerin isletme hakkinin kiralanmasi islemi K.D.V. konusuna girmektedir. Ancak "(4108 sayili Kanunun
37'inci maddesiyle eklenen gegici madde Yurirlik; 1.1.1996) 4046 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (A) fikrasi ile
Ozellestirme kapsamina alinan iktisadi kiymetlerin ayni Kanun hikimleri gergevesinde teslim ve kiralanmasi
islemleri K.D.V.K'nun Gegici 12. maddesi ile vergiden mistesna edilmistir.



4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunu'nun 1.maddesinin A. fikrasinda ézellestirmenin amag ve
kapsami aciklanmistir. Isletme haklarinin devri K.D.V.K.'nun 1. maddesi uyarinca K.D.V'nin konusuna girmekle
birlikte K.D.V.K' nun gegici 12. maddesi uyarinca 4046 sayili kanun kapsaminda yapilan 0zellestirmelerde iktisadi
kiymetlerin ayni kanun gergevesinde teslim ve kiralanmasi iglemleri K.D.V'den mustesna tutulmustur. 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un 27. maddesi uyarinca da bu kanun hiikiimleri geregince yapilacak
6zellestirme uygulamalarina iliskin iglemler (danismanhk hizmet alimlari ile nihai devir islemlerine iligkin
s6zlesmeler dahil) K.D.V. hari¢ her tirll vergi, resim ve harctan muaf bulunmaktadir.
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