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Vergisel yaklasim ile kayit disi ekonomiyi "Vergi 6dememek amaciyla vergi idaresinin bilgisi diginda birakilan her

turli ekonomik faaliyetler"

olarak tanimlamak olanakhdir.

Kayit disi ekonomik faaliyetlerin belgelendirilerek kayitli ekonomik faaliyetlere donistirilebilmesi ve bu
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin vergilendirilebilmesi amaciyla Tlrk Vergi Sisteminde yapilabilecek
duzenlemelere iligkin goruslere ana hatlariyla asagida yer verilmistir.

1- Gotiirii Usulde Vergilendirme Uygulamasina Son Verilmelidir:

Vergi Sistemimizde yer alan géturi usulde vergileme uygulamasi, toplam vergi yikimlulerinin yaklasik
yuzde otuzundan toplam vergi (gelir vergisi) gelirlerinin yaklasik ytzde birinin elde edilmesine hizmet etmektedir.

Onemli sayida vergi yikiimlisiinden énemsiz tutarda vergi alinmasini diizenleyen gétiriliik uygulamasi,
hem géturd usulde vergilendirilen yikimlulerin, hem de bu yukimlilerin ticari iligki icerisinde oldugu gercek
usulde vergilendirilen yiikiimlilerin ekonomik faaliyetlerinin belge ve kayit diizeni disinda kalmasina yonelik ¢cok
uygun bir ortam hazirlamaktadir.

Bu cercevede, ekonomik faaliyetlerin timinin kavranabilmesi amaciyla, belge diizeninde 6nemli boyutta
kopukluga neden olan géturilik uygulamasinin asama agsama terk edilmesi gerekmektedir. Bu amagla yapilacak
diizenlemelere direncin kirilabilmesi ve yumusak gegis saglanabilmesi igin alinabilecek dnlemlerden bir kismi su
sekilde 6zetlenebilir:

- Hayat Standardi rakamlari gecis déneminde faaliyet kollarina gore farklilastirilarak, géreli olarak diisiik
belirlenebilir. Gétlrd usulden gergek usule gegen yukimliler, ddeyecekleri en az verginin hemen hemen gétiri
usuldeyken 6dedikleri vergi kadar olacagina ikna edilebilir.

- Defter tutma yiktumlUlikleri gegis doneminde daha da basitlestirilebilir. Bu konuda teknolojik
imkanlardan yararlanma yoluna da gidilebilir. Ornegin, taksi ve doimuslarda makineli bilet kesme, belge verme
uygulamasina gegilebilir.

- KDV beyannameleri gecis doneminde Ug¢ aylik ya da dért aylik alinabilir.

- Gétiirl usule gegiste pilot bdlgeler segilebilir. Ornegin éncelikle istanbul'da bu uygulamaya gegilerek
asamali olarak gergek usul tim mukelleflere yayginlastirlabilir.

2- Beyan Edilen Vergi Matrahlari Ayni Donemde Ortaya Gikan Servet Artiglari ile
lligkilendirilmelidir:

Vergi sistemimiz esas itibariyle beyan esasina dayandigina ve bu ¢ercevede vergi matrahlari, dolayisiyla
6denmesi gereken vergi tutarlari vergi yikimlileri tarafindan belirlendigine gore, elde edilen tim gelirlerin
kavranabilmesi amaciyla vergi yikimlUlerini gergek tutarlari beyan etmeye zorlayacak vergi glivenlik énlemlerine
gerek oldugu aciktir. Bu gergevede, beyan edilen vergi matrahlarinin ayni dénemde meydana gelen servet
artiglar ile iligkilendiriimesi uygulamasi, gergek gelirlerin beyan edilmesine yonelik gok 6nemli bir igleve sahip
olacak, dolayisiyla kayit disi ekonominin kavranabilmesine hizmet edecektir.

S6zu edilen glivenlik miessesesinin kurulabilmesi igin alinabilecek énlemlerden bir kismina asagida yer
verilmigtir:

-Oncelikle vergi oranlari kabul edilebilir diizeylere gekilmelidir.

-Yukudmluligun tescili asamasinda mal bildirimi zorunlulugu ile sonraki dénemlerde mal varliinda ortaya
cikan degisikliklerin bildirilmesi zorunlulugu uygulamasina gegilebilir.

-Vergi matrahlari beyan edilirken, servetlerdeki artiglara iliskin beyanname verme zorunlulugu getirilerek
her iki beyanname iligkilendirilmelidir.

-Vergi matrahlariyla, servetlerdeki artis tutarlar arasindaki farkhliklarin izahinda bazi kolayliklar
getirilmeli, ancak izah edilemeyen servet farklar cezali vergilemeye tabi tutulmalidir.

-Beyan edilmeyen servetlerin kamu mali sayilabilecegine yonelik diizenleme ile her tirli servetin beyana
dahil edilmesi temin edilebilir.

3- Cezalarin Caydirici Etkisi Arttirlimalhidir:

Vergi cezalarinin gergek gelirlerin beyan edilmesine yonelik etki gdstermesi, s6zkonusu cezalarin géze
alinamayacak kadar caydirici olmasina baglidir. Dolayisiyla vergi sistemimizin cezalara iliskin hikidmlerinin kayit
disi ekonominin vergilendirilebilmesine yonelik olarak yeniden diizenlenmesi mumkundur. Bu gercevede
yapilacak diizenleme esas itibariyle belge diizenlenmemesi, sahte belge diizenlenmesi, belgede sahtekarlik
yapilmasi hallerinde uygulanacak cezalarin daha ¢ok caydirici nitelik kazanmasini hedeflemelidir.

Bu amagla alinabilecek bazi 6nlemler su sekildedir:

-Turk Ceza Kanunu'nda vergi kanunlarina paralel olarak hiirriyeti baglayici cezalar tanimlanmalidir.

-Halihazirda 6ngdérilen ekonomik cezalarin tutarlari enflasyon ve kredi faiz oranlari da dikkate alinarak
caydirici tutarlara yukseltilmelidir.

-Bilindigi Gzere, kacakglilik sugu cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve cezalar4008 sayili yasa ile
uzlasma konusu olmaktan ¢ikarilmistir. Ayni sekilde, s6z konusu vergilere iliskin cezalarin ceza indiriminden
yararlanamayacagina iligkin diizenlemede yapilmaldir.

-Naylon fatura diizenlendiginin tespiti halinde vergi ziyaina bakilmaksizin hirriyeti baglayici ceza ve
ekonomik ceza uygulanabilmelidir.

4- Genel Olarak Vergi Oranlari indirilmelidir:



Vergi sistemimizin icerdigi vergi oranlarinin yiksekligi gergek gelirlerin beyan edilmemesine yonelik
gerekge olusturmaktadir. Bu nedenle katma deger, gelir ve kurumlar vergisi oranlari tekrar gézden gegirilerek
mumkuin olan élglide asadiya ¢ekilmelidir. Faaliyetlerini kayit disinda birakanlarin, séz konusu faaliyetleri
belgelendirmeleri halinde karsilasacaklari vergi yiikii tirkiitiici olmaktan cikarilimalidir. Ornegin, kayith ve kayitsiz
ekonomik faaliyetleri ayni zamanda yapanlarin tim faaliyetlerini belgelendirdiklerinde karsilasacagi vergi yuku,
onceki kayith faaliyetlerin vergi ylkinin ¢ok fazla tizerinde olmamalidir. Kuskusuz bu énlemler tlkedeki tim
ekonomik faaliyetlere iligkin bilgilerin elde edilecegdi gecis donemi ile ilgilidir.

Bu cercevede alinabilecek diger bazi énlemler séyledir:

— Gelir vergisine iligkin ilk gelir dilimi genis tutularak ve vergi orani makul duizeye ¢ekilerek, dar gelir
gruplarinin faaliyetlerini belgelendirmeye tesvik edilmesi gerekmektedir.

— En ylksek gelir dilimine iligkin vergi orani dusurilerek gelirin tasarruf edilebilir ve yeni yatirimlara
donusebilir niteligi zedelenmemelidir. Bu sekilde ylksek gelir gruplari belge dizenlemeye yonlendirilmelidir.

— DisuUk vergi oranlari (6zellikle serbest meslek erbabina yonelik olarak), 6nceki yil vergi matrahinin
belli bir ylizdesi kadar belgeli 6zel giderlerin vergi matrahindan indirilebilecegi seklindeki diizenlemelerle
desteklenmelidir.

5- Enflasyon Muhasebesi Uygulamasina Gegilmelidir:

Enflasyon muhasebesine asamali olarak gecilmeli, enflasyonun yarattigi nominal (gercek olmayan) gelir
artislari vergi disi birakilmalidir. Bu uygulama ile, enflasyon vergisi 6demek suretiyle servetlerinde azalma
yaratmak istemedikleri icin faaliyetlerini kayit disi yollara kaydiran yikimlilerin kazaniimasi hedeflenmelidir.

—Bu gergevede esas alinacak enflasyon muhasebesi sisteminin gergek olmayan gelirlerin
vergilenmesini 6nleyecegi gibi, gercek olmayan giderlerin (faiz giderleri vb.) vergi matrahindan disilmesini de
Onleyecek nitelige sahip olmasi gerekmektedir.

-Ozellikle taahhiit iglerinde igin bittigi tarih itibariyle kazancin tespit ediimesinde enflasyonun giderler
Uzerindeki etkileri telafi edilebilmeli ve gergek gelirin vergilendiriimesi hedeflenmelidir.

6- Diger Bazi Onlemler:

a) Belli tutari agsan 6demelerin mutlaka ¢ek ve senet kullanilarak yapilmasi zorunlulugu getirilmelidir. Bu
uygulama ile blyuk nakit para akiglari bankacilik sistemine kaydirilmali ve izlenebilir hale getirilmelidir.

Bu gergevede,

-Faturalarda, 6denmesinde kullanilan ¢ek ve senetlere iligkin kimlik bilgilerine yer verilmesi zorunlu hale
getirilmelidir.

-Hamiline ¢ek dizenlenmesi uygulamasina son verilmelidir.

-Kambiyo senetlerinin devlet ile anlasmali matbaalarda belli usul ve esaslara gore basiimasi mecburi
tutulmali ve bunlar digindaki evrakin kambiyo senedi olarak kullaniimasi 6nlenmelidir.

-Bankalar tarafindan verilen geklerin kimlere verildiginin tek bir merkezden izlenebilmesi saglanmalidir.

b) Kayit disi ekonominin kavranmasi i¢in mallarin izlienmesine iligkin uygulamalarin, paranin izlenmesine
iliskin 6nlemlerle desteklenmesi gerekmektedir. Bu ¢cercevede belli tutardaki ddemelerin ¢ek ve senetle yapilmasi
zorunlulugunun yaninda belli tutari agan havalelerin bankalarca mali idareye bildiriimesi zorunlulugu da
getirilmelidir.

Diger yandan, bankalarin kayit sistemlerinin vergi incelemelerini kolaylastirici nitelige kavusturulmasi
gerekmektedir. Vergi incelemelerinde gerekli olan isim, adres vb. bilgilerin yanhshgina iliskin sorumluluk ile dekont
veya ekstre yerine fatura verilmesi uygulamalarina gegilmelidir.

c¢) Kurumlar vergisi mukellefleri yeniden tanimlanarak aile sirketi seklindeki A.S.'ler ile halka agik anonim
sirketlerde, ortaklarin sirketin vergi borglarina karsi sorumluluklari farklilastiriimalidir. Ornegin aile sirketlerinde
ortaklarin sahsi mal varhidi ile sorumlu olmalari uygulamasina gegilebilmelidir.

d) Sirketlerin kurulus sermayelerine yuksek tutari igeren asgari sinir getiriimesi, sermayenin belli bir
oraninin sirketin potansiyel bor¢lari nedeniyle teminat olarak yatiriimasi gibi 6nlemlerle sirket kurulmasi kismen
daha ciddi sartlara tabi tutulmahdir. Bu gergevede naylon belge diizenleyen paravan firmalarin kurulabilmesi
gugclestiriimelidir.

e) V.U.K.'’nda ki ekonomik delil sistemi yeniden tanimlanmalidir. Bazi gelismis ulkelerde kullanilan
yonteme uygun olarak ekonomik ve teknik icaplara uygun diismeyen gelir rakamlari, inceleme elemanlarinca
re'sen yukseltilebilmelidir. Bu amagla faaliyat kollarina gére farklilastiriimis sablonlarin kullaniimasi temin
edilmelidir.

f) Tarhiyat 6ncesi uzlasma miessesesinin, bugiinki sekliyle neredeyse vergi kacgakgiligini tesvik eden
yumusak uygulamasi kaldiriimalidir.

g) Ayni sektorde faaliyet gosteren mukelleflerin verimlilik, karlik oranlarinin karsilastirilabilmesine
olanak saglayacak vergi istihbarat arsivi kurulmalidir. S6z konusu arsiv bilgileri olusturulacak teknik komisyonlar
tarafindan derlenmeli ve tespit edilen bilgiler vergi incelemelerinde yasal gegirliligi olan doneler olarak
kullanilabilmelidir.

h) Ucretlilerin vergilendiriimesinde agamali olarak stopaj usuliinden, beyan usuliine gegilmesi
saglanmalidir. Bu uygulama ile vergi bilincinin gig¢lendirilmesi hedeflenmelidir.

1) Her yurttasa vergi numarasi uygulamasinin bilgisayar aginda yayginlik saglayarak islevsel hale
getiriimesi gerekmektedir. BOylece is basvurusu, banka hesabi agilmasi, ¢ek defteri kullanilmasi ve benzeri
alanlarda vatandaslardan vergi numarasi ve beyanlarinin sorulmasi uygulamasina gegcilerek belgeli yasam igin
gerekli psikolojik ortamin pekistiriimesine ¢aligiimalidir.

i) ithalatta ve glimriik girislerinde yapilan beyanlarin miktar ve tutarlar itibariyle gergegi yansitmasinin
temini igin ciddi énlemlere basvurulmalidir. Ornegin giimriik girisine konu olan malin beyan edilen bedelinin %



20 fazlasi ile misadere konusu olabilecegine iliskin yasal dizenlemenin psikolojik etkisi son derece gticli
olacaktir.

j) Emlak Vergisi'ne iliskin olarak dort yillik beyan yerine her yil beyan esasina gegilmeli, ya da doért yillik
beyan esasinda beyan edilen emlak bedelinin her yil gergekgi bir endeksle enflasyonun kiigliltlicl etkisinden
arindiriimasi saglanmahdir.

Diger yandan emlak vergisine konu olan mallarin gergek degerlerinin beyan edilmesinin saglanmasi igin,
bélgesel farkliliklarin gézéniine alindigi gercekgi asgari bedel sablonlari hazirlanmalidir.

k) Bilindigi Uzere kayit digi ekonominin kigultilmesi, kayit ve takipte ¢ok buyiik kolayliklar saglayan
bilgisayar kullaniminda yayginlkla da dogrudan ilgilidir. Bu nedenle; gelir idaresinden nufus idarelerine, tapu
dairelerinden noterlere kadar ¢ok genis bir alanda bilgisayar kullaniminin saglanmasi ile bu alanda insan emegine
yatirim yapilmasinin kayit dis1 ekonominin kavranmasina yonelik her tlrli dizenlemenin basarisinin én kosulu
olacag tabiidir.

Degerlendirme ve Sonug :

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin, dolayisiyla bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin vergilendiriimesi ile
elde edilecek kaynaklarin, tlke kalkinmasinin finansmaninda son derece 6énemli bir rol oynayacagi, ayrica
ekonomideki rekabete daha adaletli bir zemin olusturacagi iktisadi ve teknik bir gercgekliktir.

Ulkemizde kayit disi ekonominin boyutlarinin vergi sistemimizin etkinligi ile dogru orantili oldugu
bilindigine gore, vergi sisteminde ekonominin yapisindaki farklilagsmalara uygun diizenlemelerin yapilarak vergi
sisteminin daha etkin hale getiriimesi gerekmektedir.

Bu paralelde, yazimizda ana hatlari ile agiklanan énerilerin vergi sisteminin etkinligini artirarak kayit digi
ekonominin vergilendirilebilmesine hizmet edecegdi disunulmektedir.



