SIRKULER
Sayi: 2020/198

Istanbul, 04.08.2020
Ref: 4/198

Konu:
IZAHA DAVET UYGULAMASINI YENIDEN DUZENLEYEN GENEL TEBLIG
YAYINLANMISTIR

30.07.2020 tarih ve 31201 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 519 Sira No.li VUK Genel
Tebligi ile izaha davet uygulamasinin usul ve esaslari yeniden belirlenmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 370. maddesinde hiikiim altina alinan “izaha davet miiessesesi”,
verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan
yapilmig On tespitlerle ilgili olarak ayni merciler tarafindan miikelleflerden agiklama talep
edilmesi olup bu miiessese, izaha davet edilen miikelleflerle ilgili yapilan degerlendirmeler
sonucunda vergi ziyama sebebiyet vermedigi anlasilan miikelleflerin konuyla ilgili vergi
incelemesine veya takdir komisyonuna sevk edilmesini 6nlemekte veya vergi ziyaina sebebiyet
verildigi durumlarda miikellefleri belirli sartlar dahilinde indirimli ceza uygulanmak suretiyle
daha agir miieyyidelerden korumaktadir.

7194 sayili Kanun ile Vergi Usul Kanunu’nun 370. maddesi yeniden diizenlenmis, mezkir
madde kapsamindaki miikelleflerin s6z konusu maddede yer alan indirimli ceza
uygulamasindan yararlanma usul ve esaslarina iliskin kapsamli degisiklikler yapilmist1 (7914
sayili Kanun ile yapilan diizenlemeler hakkinda 12.12.2019 tarih ve 2019/167 sayili
sirkiilerimiz yayinlanmist1).

A-7194 Sayih Kanun ile Yapilan Temel Degisiklikler

1-519 Sira No.l1 teblig ile miilga 482 Sira No.li tebligi karsilastirdigimizda goriilen en bariz
farklilik “izaha davetin kapsami” bashigi altida yapilan diizenlemelerdir. 482 Sira No.l1
tebligde “2. Izaha Davetin Kapsam1” baghg altinda izaha davet kapsamia alinan konular 16
alt bashk! halinde ayr1 ayr1 belirlenmis ve hangi konularla ilgili olarak izaha davet

1. Ba-Bs Bildirim Formlarinda Yer Alan Bilgilerin |9.  Kurumlar ~ Vergisi  Kanunu’nun  5/1-e

Analizi Sonucunda Miikelleflerin Izaha Davet
Edilmesi

Maddesindeki istisna ile flgili Olarak Miikelleflerin
izaha Davet Edilmesi

2. Kredi Kart1 Satig Bilgileri ile Katma Deger
Vergisi (KDV) Beyannamelerinin Karsilastirilmast
Sonucunda Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

10. Ortiilii Sermaye Yoniinden Miikelleflerin izaha
Davet Edilmesi

3. Yillik Beyannameler ile Muhtasar ve Prim
Hizmet Beyannamelerinin Karsilagtirilmasi
Sonucunda Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

11. Ortaklardan Alacaklar igin Hesaplanmasi
Gereken Faizler Yoniinden Miikelleflerin Izaha
Davet Edilmesi

4. Cesitli Kurum ve Kuruluslardan Elde Edilen
Bilgiler ile  Asgari  Ucret  Tarifelerinin
Karsilastirilmas:  Sonucunda Miikelleflerin izaha
Davet Edilmesi

12. Ortaklik Haklar1 veya Hisselerini Elden
Cikardiklar1 Halde Beyanda Bulunmayan Limited
Sirket Ortaklarmin izaha Davet Edilmesi
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miiessesesinin uygulanacaginin Bakanlik tarafindan belirlenecegi agiklanmistir. 519 Sira No.l1
tebligde ise “5.1. Izaha Davetin Kapsami” bashig: altinda ise verginin ziyaa ugradigina delalet
eden emareler bulundugu yoniinde yapilan ¢aligmalar neticesinde belirlenen konulara iliskin
olarak haklarinda 6n tespit yapilanlarin izaha davet edilecegi diizenlenmis ancak konulara dair
ozel bir belirleme yapilmamustir. Bu durumda, Idare tarafindan vergi ziyai yaratildigina dair én

tespit yapilabilen her konu izaha davet kapsamina girecektir diyebiliriz.

3- izaha davet edilenlerin izahta bulunma siireleri ile yapilan izahatin yeterli bulunmamasi
durumunda beyanname verme ve 6deme siireleri 15 giinden 30 giine ¢ikarilmistir.

4- Sahte veya muhteviyat1 itibariyla yamiltict belge (SMIYB) kullanma fiilinin islenmis
olabilecegine dair yapilan on tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltict
belge tutarinin; “her bir belge itibariyla 50 bin Tiirk lirasint gegmemesi ve miikellefin ilgili
vildaki toplam mal Ve hizmet aliglarimin %5 'ini asmamasi kaydiyla miikellefler izaha davet
edilebilir” iken yapilan yeni diizenleme ile s6z konusu sinirlama “bir takvim yilinda 100 bin
Tiirk lirasin1 gegmeyen Veya bu tutari gegse bile ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin
%35 ’ini asmayan miikelleflere on tespite iliskin yazi teblig edilebilir” olarak genisletilmistir.
Buna gore sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltic1 belge kullanimlari i¢in birbirinden ayri iki
iist sinir belirlenmisgtir.

5- 519 Sira No.l1 teblig ile, mezkir 370. maddede yer alan yetkiye istinaden 6n tespiti ve/veya
izaha daveti yapacak ve yapilan izah1 degerlendirecek merci, yapilacak on tespitin ve izaha
davetin sekli ve kapsami, davet yapilacaklar, yapilan izahin degerlendirme siiresi, yapilan izahta
kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir. Bu
teblig ile izaha davet uygulamasinin usul ve esaslarini daha 6nce diizenlemis olan 482 Sira No.l1
VUK Genel Tebligi yiiriirliikten kaldirilmistir.

B-Izaha Davet

Verginin ziyaa ugradigina delalet eden emarelerin tespit edilmesine bagli olarak isleyen izaha
davet miiessesesi kapsaminda, Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagh ilgili birimlerce verginin
ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulundugu yoniinde yapilan ¢aligmalar neticesinde
belirlenen konulara iliskin olarak haklarinda “on tespit” yapilanlar izaha davet edilirler. On
Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu tarafindan izaha davet kapsaminda haklarinda 6n
tespit yapilanlara, gerekli aciklamalarm yer aldig1 "Izaha Davet Yazis1" teblig edilerek, tespit
edilen hususlar ile ilgili izahatta bulunulmasi talep edilir. Ancak izaha davet i¢in On tespitin

5. Yillik Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyannameleri
Uzerinde Yapilan Indirimleri, Kanuni Oranlar1 Asan
Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

13. Gayrimenkul Alim/Satim Bedelinin Eksik
Beyan Edilmis Olabilecegine Dair Haklarinda
Tespit Bulunanlarin izaha Davet Edilmesi

6. Dagittigi Kar Uzerinden Tevkifat Yapmadig
Tespit Edilenlerin izaha Davet Edilmesi

14. Gayrimenkullere iliskin Deger Artist Kazanglart
Yoniinden Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

7. Gegmis Y1l Zararlarimin Mahsubu Yo6niinden
Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

15. Gayrimenkul Sermaye Iratlarin1 Beyan Etmeyen
veya Eksik/Hatali Beyan Eden Miikelleflerin izaha
Davet Edilmesi

8. Istirak Kazanclarmm [lgili Hesapta Géstermeyen
Miikelleflerin izaha Davet Edilmesi

16. Sahte veya Muhteviyat: Itibarryla Yaniltici
Belge Kullanilmas1 Durumunda Miikelleflerin izaha
Davet Edilmesi
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ilgili oldugu konuya iligkin olarak; tespit tarihine kadar miikellef nezdinde bir vergi
incelemesine baslanilmamig, miikellefin takdir komisyonuna sevk edilmemis ve ihbarda
bulunulmamis olmas1 gerekmektedir.

Kendisine izaha davet yazisi teblig edilenlerin teblig tarihinden itibaren 30 giin igerisinde yetkili
komisyona izahta bulunmalar1 gerekmektedir. Siiresinde yapilan izah, komisyonca en ge¢ 45
giin iginde degerlendirilerek sonuca baglanacaktir. On Tespit ve izah Degerlendirme
Komisyonu Gelir idaresi Baskanligi ve Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde
olusturulacaktir.

C. izahta Bulunulmamasi

Kendilerine izaha davet yazisi teblig edilen miikelleflerin, bu yazinin teblig tarihinden itibaren
30 giin igerisinde yetkili komisyona izahta bulunmamalari1 durumunda, komisyon tarafindan
izaha davet yazisinda yer verilen ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarmin beyan edilmesi
gerektigine karar verilecektir. Komisyonun degerlendirme sonucunu igeren yazisinin teblig
edildigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin
verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi, 6deme
stiresi gecmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, gecikme zammi
oranindaki izah zammiyla 6denmesi sartlariyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi
tizerinden %20 oraninda kesilecektir.

D. izahta Bulunulmasi
1-izahin Kabul Edilmesi

Miikellefin izahinin komisyonca yeterli bulunmasi ve beyanname verilmesini veya vergi
beyaninin tamamlanmasini gerektirir bir durumun olmadiginin degerlendirilmesi halinde,
degerlendirme sonucunu i¢eren yazi miikellefe teblig edilecek ve miikellef hakkinda s6z konusu
tespitle ilgili olarak vergi incelemesine ve takdir komisyonuna sevk iglemi yapilmayacaktir.

2-izahin Kabul Edilmemesi

Miikelleflerce yapilan izahin, izaha davet yazisinda yer verilen ziyaa ugramis olabilecek vergi
tutarin1 dogrular nitelikte oldugunun veya s6z konusu 6n tespite iliskin yapilan izahin
yeterli bulunmayarak beyanname verilmesini gerektiren bir durumun bulundugunun
komisyonca degerlendirilmesi halinde, degerlendirme sonucunu igeren yazinin teblig edildigi
tarihten itibaren 30 giin icerisinde hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi,
eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi, 6deme siiresi
gecmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51
inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah zammyla
odenmesi sartlariyla vergi ziyair cezasi, ziyaa ugratilan vergi iizerinden %20 oraninda
kesilecektir.

Yapilan izahin, ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte olmasi veya
veterli bulunmamasi ve miikellef tarafindan bevanname verilmemis olmasi halinde vergi
incelemesine veya takdir komisyonuna sevk islemleri yapilacaktir.
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E. SMIYB Kullandigina Dair On Tespit Yapilan Miikellefler

Tebligin “6. Sahte veya Muhteviyati itibariyla Yamltici Belge Kullanilmasina iliskin
Yapilan On Tespitler” baslig1 altinda yapilan agiklamalarda VUK nun 359 uncu maddesinde
yer alan kagakgilik fiilleriyle verginin ziyaa ugratilmis olabilecegi hallerde haklarinda 6n tespit
yapilanlarin izaha davet edilmeyecegi belirtilmistir. Ancak sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltict belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerde, kullanilan
sahte veya muhteviyat itibariyla yaniltici belge tutari, bir takvim yilinda 100 bin Tiirk lirasinm
gegmeyen veya bu tutart gegse dahi ilgili yildaki “toplam mal ve hizmet alislarinin” %>5’ini
asmayan miikelleflere “SMIYB 6n tespit yazis1” teblig edilecektir.

Toplam mal ve hizmet ahslar ise miikellef tarafindan verilen KDV beyannamelerinde yer
alan indirilecek KDV'ne iliskin her bir KDV orani ayr1 ayr1 esas alinmak suretiyle ayri ayri
beyan edilen tutarlarin toplami olarak hesaplanacaktir.

S6z konusu 100.000 TL’lik tutar her yil bir 6nceki yila iliskin olarak bu Kanun uyarinca
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanacaktir. 100.000 TL ve % 5
siirlamaya iliskin 6rnekler asagidaki gibidir.

1-SMIYB Toplam Tutarmin flgili Haddi Asmamasi

Ornek 1: (A) Ltd. Sti. hakkinda sahte fatura diizenleyicisi olduguna dair vergi teknigi raporu
diizenlenmistir. Diizenlenen bu raporun sonu¢ boliimiinde (B) Ltd. Sti.’nin, (A) Ltd. Sti.
tarafindan diizenlenen sahte faturalar1 kullanmis olabilecegine dair bulgular yer almaktadir. Bu
faturalarin tutar1 vergiler hari¢ 50.000 TL, 40.000 TL ve 10.000 TL olup, sirketin ilgili yi1ldaki
toplam mal ve hizmet alig tutar1 ise 300.000 TL’dr.

Buna gore, kullanilan sahte faturalarin toplam tutar1 (100.000 TL) ilgili yildaki toplam
mal ve hizmet alislarinin %5'i olan 15.000 TL’n1 asmi1s olmasina ragmen, s6z konusu faturalarin
toplam tutarinin bir takvim yil1 i¢in belirlenen 100 bin Tiirk liras1 sinirin1 agsmamasi nedeniyle
miikellefe SMIYB 6n tespit yazisi teblig edilecektir.

2-Mal ve Hizmet Ahslarimin %5’inin Asilmamasi

Ornek 2: (C) Ltd. Sti. hakkinda sahte fatura diizenleyicisi olduguna dair vergi teknigi raporu
diizenlenmistir. Diizenlenen bu raporun sonug¢ boliimiinde (D) Ltd. Sti.'nin, (C) Ltd. Sti.
tarafindan diizenlenen sahte faturalar1 kullanmis olabilecegine dair bulgular yer almaktadir. Bu
faturalarin toplam tutar1 vergiler hari¢ 1.000.000 TL olup, sirketin ilgili yildaki toplam mal ve
hizmet alis tutar1 ise 20.000.000 TL’dur.

Buna gore, kullanilan sahte faturalarin toplam tutar1 (1.000.000 TL) bir takvim yil1 i¢in
belirlenen 100 bin Tiirk lirast siirin1 asmis olmasina ragmen, séz konusu faturalarin toplam
tutariin ilgili yi1ldaki mal ve hizmet alislarinin %5'i olan 1.000.000 TL’n1 agsmamis olmasi
nedeniyle miikellefe SMIYB 6n tespit yazisi teblig edilecektir.
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3-lgili Had ile Mal ve Hizmet Alislarinin %5’inin Asilmasi

Ornek 3: (E) Ltd. Sti. hakkinda sahte belge diizenleyicisi olduguna dair vergi teknigi raporu
diizenlenmistir. Diizenlenen bu raporun sonu¢ boélimiinde (F) Ltd. Sti.'min, (E) Ltd. Sti.
tarafindan diizenlenen sahte faturalar1 kullanmis olabilecegine dair bulgular yer almaktadir. Bu
faturalarin toplam tutar1 vergiler hari¢ 1.000.000 TL olup, sirketin ilgili yildaki toplam mal ve
hizmet alis tutar ise 10.000.000 TL’dr.

Buna gore, kullanilan sahte faturalarin toplam tutarinin (1.000.000 TL), bir takvim yil1
icin belirlenen 100 bin Tiirk liras1 sinirmi ve ilgili yildaki mal ve hizmet aliglarinin %5'i olan
500.000 TL n1 asmis olmasi nedeniyle miikellefe SMIYB 6n tespit yazisi teblig edilmeyecektir.

4-On Tespitlere Iliskin Tutarlarin Birlikte Degerlendirilmesi

Miikelleflere SMIYB &n tespit yazismin teblig edilip edilmeyeceginin belirlenmesinde sahte
veya muhteviyat1 itibariyla yaniltict olarak kullanilmig olabilecek belgeler, her bir 6n tespit
itibariyla, daha 6nce o yil i¢in yapilan 6n tespitlerdeki tutarlar da dikkate alinarak, bir takvim
yilinda 100 bin Tiirk lirasinin ve/veya ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5’inin
asilip asilmadig1 bakimindan degerlendirilecektir.

Ornek: 3/2/2020 tarihinde (G) A.S. hakkinda diizenlenen ve 10/8/2020 tarihindeki 6n tespite
iliskin degerlendirmede esas alinan vergi teknigi raporunda, (H) Ltd. Sti.'nin 2019 yilina iligkin
vergiler hari¢ 120.000 TL’lik sahte faturay1 kullanmis olabilecegine dair bulgu mevcut olup,
sirketin ilgili y1ldaki toplam mal ve hizmet alis tutar1 ise 5.000.000 TL’dir. Ote yandan, (I) A.S.
hakkinda 4/9/2020 tarihinde diizenlenen ve 2/11/2020 tarihindeki bir baska 6n tespite iliskin
degerlendirmede esas alinan vergi teknigi raporunda ise (H) Ltd. Sti. hakkinda 2019 yilina
iligkin vergiler hari¢ 200.000 TL’lik sahte faturay1 kullanmis olabilecegine dair bulgu yer
almaktadir.

3/2/2020 tarihinde diizenlenen raporda belirtilen faturayla ilgili olarak miikellefe SMIYB 6n
tespit yazisi teblig edilmesi miimkiin iken, 4/9/2020 tarihinde diizenlenen raporda belirtilen
fatura tutar tek basina ilgili yildaki mal ve hizmet aliglarinin %5'i olan 250.000 TL'n1 asmiyor
olmakla birlikte, 3/2/2020 tarihinde diizenlenen rapora istinaden teblig edilen SMIYB 6n tespit
yazisindaki 120.000 TL ile 4/9/2020 tarihinde diizenlenen raporda belirtilen 200.000 TL nin
toplaminin (120.000 TL + 200.000 TL = 320.000 TL) ilgili yildaki mal ve hizmet alislarinin
%5'1 olan 250.000 TL'm1 asmis olmasi nedeniyle miikellefe 4/9/2020 tarihinde diizenlenen
raporda belirtilen faturayla ilgili olarak SMIYB 6n tespit yazisi teblig edilmeyecektir.

5-On Tespit Sartlarinin Her Y1l i¢in Ayr1 Ayr1 Degerlendirilmesi

Miikellefler hakkinda tek bir vergi teknigi raporunda birbirinden farkli yillara iligkin sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanilmis olabilecegine dair bulgularin mevcut olmasi
durumunda, s6z konusu 100 bin Tiirk liras1 sinirinin veya %>5'lik oranin agilmamis olmasi
sartlar1 her bir y1l itibariyla ayr1 ayr1 degerlendirilecektir. Herhangi bir yila iligskin bu sartlarin
saglanmamis olmasi, diger yillarda bu sartlar1 saglayan miikelleflere bu sartlarin saglandigi yila
iliskin SMIYB 6n tespit yazis1 teblig edilmesine engel teskil etmeyecektir.
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Ornek: 4/5/2020 tarihinde (I) Ltd. Sti. hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporunda, (K)
A.S.'nin 2018 yilina iligkin vergiler hari¢ 20.000 TL ve 110.000 TL’lik, 2019 yilina iliskin
olarak ise vergiler hari¢ 70.000 TL ve 90.000 TL’lik sahte faturalar1 kullanmig olabilecegine
dair bulgular mevcuttur. (K) A.S.min 2018 yilina iligkin toplam mal ve hizmet alig tutari
3.000.000 TL, 2019 yilina iliskin toplam mal ve hizmet alig tutar1 ise 3.100.000 TL'dur.

Buna gore, 2018 yilina iliskin kullanilan sahte faturalarin toplam tutar1 (130.000 TL) bir takvim
yilt i¢in belirlenen 100 bin Tiirk lirasi sinirin1 agmis olmasina ragmen, s6z konusu faturalarin
toplam tutarinin ilgili y1ldaki mal ve hizmet aliglarinin %5'i olan 150.000 TL'n1 agmamis olmas1
nedeniyle 2018 yilina iliskin faturalar icin miikellefe SMIYB &n tespit yazisi teblig edilecektir.
Bununla birlikte 2019 yilina iliskin kullanilan sahte faturalarin toplam tutarinin (160.000 TL),
bir takvim yilt i¢in belirlenen 100 bin Tiirk lirast smirmi ve ilgili yildaki mal ve hizmet
alislarimin %5'1 olan 155.000 TL'n1 agmis olmasi nedeniyle miikellefe 2019 yilina iliskin
faturalar icin SMIYB 6n tespit yazis1 teblig edilmeyecektir.

On Tespit ve Izah Degerlendirme Komisyonu tarafindan sahte veya muhteviyat: itibartyla
yaniltic1 belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerde, kullanilan
sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltict belge tutari, bir takvim yilinda 100 bin Tiirk lirasini
gecmeyen veya bu tutar1 gegse dahi ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5’ini
asmayan miikelleflere gerekli agiklamalarin yer aldig1 "SMIYB On Tespit Yazis1" Vergi Usul
Kanunu hiikiimleri uyarinca teblig olunacaktir. S6z konusu yazida miikelleften herhangi bir
izahat istenmeyecek olup daha ¢ok on tespit yazisindan sonra yapilacak islemler ile ilgili
miikellefe bilgi verilecekti. SMIYB On Tespit Yazisi’’nda bulunacak bilgiler asagidaki
gibidir.

a) SMIYB 6n tespit yazisinin tebligi tarihinden itibaren 30 giin icerisinde on tespitle ilgili hig
verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanhs yapilan vergi
beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme siiresi gecmis bulunan vergilerin,
odemenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen
nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla (izah zammi) ayni siirede 6denmesi
sartiyla vergi ziyai cezasinin ziyaa ugratilan vergi iizerinden %20 oraninda (indirimli olarak)
kesilecegi,

b) Vergi Usul Kanunu’nun 370. maddesinin (b) fikras1 kapsaminda %20 oraninda kesilen vergi
ziyai cezasina iligkin ihbarnamelerin tebligi lizerine tarhiyat sonrasi uzlasma basvurusunda
bulunulamayaca@ ancak cezada indirim miiessesesinden yararlamlabilecegi,

¢) SMIYB 6n tespit yazisinin tebligi tarihinden itibaren 30 giinliik siire icerisinde tespit edilen
hususa yonelik beyanname verilmemesi halinde vergi incelemesine veya takdir
komisyonuna sevk islemlerinin yapilacagi,

¢) On tespitle ilgili olarak Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesinde yer alan pismanlik
hiikiimlerinden yararlanilamayacagi.
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Bilindigi iizere SMIYB kullanma fiili KDV iadesi siireclerinde (gerek KDV iadesi talep eden
mikellef gerekse KDV iadesi talep eden miikellefin alt firmasi1 olan miikellefler i¢in) sikinti
yaratabilen hususlardir. izaha davet uygulamasi kapsaminda, “SMIYB On Tespit Yazis1”
kapsaminda gerekli beyanlan yaparak odemeleri gerceklestiren miikelleflerin idare
tarafindan yine de SMIYB kullanan miikellefler listesine alimip alinmayacagna dair bu
tebligde herhangi bir agiklamaya yer verilmemistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi'nin (KDVGUT) “IV/E-Ozel Esaslar” béliimiindeki
diizenlemelere gore, haklarinda, diizenledikleri veya kullandiklar1 belgelerin ger¢ek duruma
aykirt olduguna iligkin delil ve karineleri i¢ceren olumsuz rapor veya olumsuz tespit bulunan
“IV/E.1.3- Ozel Esaslara Tabi Miikellefler” kisminda sayilan miikellefler iade taleplerinin
yerine getirilmesi bakimindan 6zel esaslara tabi tutulmaktadirlar.

KDVGUT’nin “IV/E. 5. Islemlerin Gergekligini Ispat” bashkli kisminda “213 sayili
Kanunun 370’inci maddesinde yer alan izaha davet uygulamasi kapsaminda izaha davet
komisyonlarinca yapilmasi gereken islemler 482 Swra No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligindeki a¢iklamalara gore yerine getirilir, izaha davet uygulamast kapsamina girmeyen
islemlerin gercekligini ispatta ise bu Tebligdeki hiikiimler uygulanir. Bu diizenlemeler
cercevesinde, izaha davet kapsaminda olan ve izahi kabul edilen miikellefler hakkinda ozel
esaslar uygulanmaz.” agiklamasi yer almaktadir.

Yiiriirlikten kaldirilan 482 Sira No.lu tebliin “2.16. Sahte veya Muhteviyati itibartyla
Yaniltic1 Belge Kullanilmas1 Durumunda Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi” maddesi altinda
on tespit konulari arasinda sayilan SMIYB Kullanilmasi fiiline dair 6n tespit yapilan
miikelleflerin izaha davet edilecegi agiklaniyordu. Yapilacak izahin yeterli goriilmemesi
halinde ise diger On tespit konular1 gibi bu tespitler i¢in de ilgili siire icinde beyanname
verilmesi ve ziyaa ugratilan vergilerin gecikme zammi ve vergi ziyair cezasi ile ddenmesi
gerekiyordu. Yeni tebligde ise SMIYB kullanan miikelleflere gonderilecek yazida izahat
alinmayacagi, dogrudan beyanda bulunmalar istenmektedir.

KDVGUT’de yer alan diizenlemeye gore “izahi kabul edilen” miikellefler 6zel esaslara tabi
olmayacaktir. izaha davet uygulamasina dair yeni tebligde SMIYB kullandigina yonelik 6n
tespit yapilan miikellefler dogrudan “izah1 kabul edilmeyen” miikellef gibi goriilmekte,
yaratilan vergi ziyainin gecikme zammi ve vergi ziyai cezasi ile birlikte telafisi talep
edilmektedir diyebiliriz. Bu konuda KDVGUT’nde de giincel diizenleme yapilmasi olasi
tereddiitleri ve uyusmazhklari engelleyecektir.

KDVGUT’nde diizenledikleri veya kullandiklar1 belgelerin sahteligine veya muhteviyat
itibartyla yaniltici olduguna iliskin inceleme veya idari arastirma asamasinda miikellefe, s6z
konusu belgelerin gercekligine yonelik deliller ileri siirme imkéan1 verilecegi, ayni sekilde
kendileri hakkinda olumsuz rapor veya olumsuz tespit bulunmamakla birlikte mal veya hizmet
satin aldiklart miikellefler hakkinda olumsuz rapor veya olumsuz tespit bulunan miikelleflere
de bu imkanin saglanacagi diizenlenmistir. KDV iadesinde 6zel esaslar uygulamasinda hal
boyleyken, izaha davet uygulamasinda SMIYB kullandigina dair &n tespit yapilan
miikelleflerin izahlar1 alinmadan (“izaha davet yazis1” yerine “SMIYB On Tespit Yazis1”
gonderilerek) dogrudan beyana davet edilmeleri, aksi halde takdire veya incelemeye sevk
edilecek olmalar1 dogru ve hakkaniyetli bir uygulama olmayacaktir diisiincesindeyiz.

MAZARS

Praxity :
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F- Uzlasma

512 Sira No.l1 tebligde, izaha davet kapsaminda kesilecek vergi ziyai cezasinin uzlagma
kapsaminda olup olmayacagina dair 7194 sayili Kanun VUK’nun 370 ve Ek-1. Maddelerinde
yapilan diizenlemelere bagl olarak, Vergi Usul Kanunu’nun 370. maddesinin (a) fikrasi
kapsaminda kendilerine izaha davet yazisi teblig edilen miikelleflerin, bu maddeye gore %20
oraninda kesilen vergi ziyai cezasina iliskin ihbarnamelerin tebligi iizerine siiresi igerisinde
tarhiyat sonrasi uzlasma bagvurusunda bulunabilecegi, ancak, maddenin (b) fikrasi kapsaminda
on tespite iliskin yazi teblig edilen miikelleflerin (SMIYB kullanan), bu madde uyarinca
kesilecek vergi ziya1 cezasi i¢in uzlagma bagvurusunda bulunamayacaklari agiklanmistir.

Miilga teblig ekinde yer alan “1zaha Davet Yazis1" ile "Toplam Mal/Hizmet Alislar ile
Kullanilan Sahte veya Muhteviyat1 Itibariyla Yaniltict Belgeler Listesi" eklerine 512 No.lt
tebligde yer verilmemistir.

Saygilarimizla,

DENGE iSTANBUL YEMINLI
MALI MUSAVIRLIK A.S.

EK:
519 Sira No.lt VUK Genel Tebligi

(*) Sirkiilerlerimizde yer verilen agiklamalar sadece bilgilendirme amaghdir. Tereddiit edilen
hususlarda kesin islem tesis etmeden 6nce konusunda uzman bir danismandan goriis ve destek
alinmas1 tavsiyemiz olup; sadece sirkiilerlerimizdeki agiklamalar dayanak gosterilerek
yapilacak islemler sonucunda dogacak zararlardan miisavirligimiz sorumlu olmayacaktir.

(**) Sirkiilerlerimiz hakkinda goriis, elestiri ve sorularmiz igin asagida bilgileri yer alan
uzmanlarimiza yazabilirsiniz.

Erkan YETKINER
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Mazars/Denge, Ortak
eyetkiner@mazarsdenge.com.tr
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Mazars/Denge, Direktor
gogredik@mazarsdenge.com.tr
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TEBLIG

Hazine ve Maliye Bakanlig: (Gelir idaresi Baskanli)’ndan:
VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI
(SIRA NO: 519)

1. Giris ve Amag¢

Vergi miikellefiyetine iliskin ylikiimliiliik ve Oddevlerin tam olarak yerine getirilmesi amactyla ve vergi
kanunlarim verdigi yetkiler g¢ercevesinde vergi idaresi, kamu idare ve miiesseselerinden, miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisilerden cesitli bilgiler toplamakta, yine bu amag
dogrultusunda miikellefler nezdinde inceleme ve denetimler yapmaktadir.

Yapilan bu inceleme ve denetimler neticesinde vergi ziyai tespit edilmesi halinde, miikellefler cezali tarhiyata
muhatap olabilmektedir. Ancak, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglamaya yonelik vergi incelemesi bagta
olmak tizere idarece gerceklestirilen islemler, siireci uzatabilmekte, bu da vergiye uyum maliyetlerini artiran bir faktor
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢ergevede, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun miilga 370 inci maddesi, 9/8/2016 tarihli
ve 29796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6728 sayili Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile "izaha davet" bashig1 altinda yeniden diizenlenerek vergi sistemimizde yeni bir
miiessese ihdas edilmistir.

Izaha davet miiessesesi, verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler
tarafindan yapilmis on tespitlerle ilgili olarak ayni merciler tarafindan miikelleflerden agiklama talep edilmesi olup bu
milessese, izaha davet edilen mikelleflerle ilgili yapilan degerlendirmeler sonucunda vergi ziyaina sebebiyet
vermedigi anlasilan miikelleflerin konuyla ilgili vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk edilmesini
onlemekte veya vergi ziyaina sebebiyet verildigi durumlarda miikellefleri belirli sartlar dahilinde indirimli ceza
uygulanmak suretiyle daha agir miieyyidelerden korumaktadir.

Ote yandan, 7/12/2019 tarihli ve 30971 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi
ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 25 inci
maddesi ile 213 sayili Kanunun 370 inci maddesi yeniden diizenlenmis, mezkur madde kapsamindaki miikelleflerin
s6z konusu maddede yer alan indirimli ceza uygulamasindan yararlanma usul ve esaslarina iligkin kapsamli
degisiklikler yapilmustir.

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinin (c) fikrasinin Hazine ve Maliye Bakanliga verdigi yetkiye
istinaden, bu Teblig ile On tespiti ve/veya izaha daveti yapacak ve yapilan izahi degerlendirecek merci, yapilacak 6n
tespitin ve izaha davetin sekli ve kapsami, davet yapilacaklar, yapilan izahin degerlendirme siiresi, yapilan izahta
kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar belirlenmektedir.

2. Yasal Diizenlemeler ve Dayanak

7194 sayili Kanunun 25 inci maddesi ile 213 say1li Kanunun 370 inci maddesi,

“a) Vergi incelemesine baglanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden once verginin ziyaa
ugradigma delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n tespitler hakkinda tespit
tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir. Kendisine izaha davet yazisi
teblig edilen miikellefler, davet konusu tespitle sinirli olarak, bu Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pigmanlik
hiikiimlerinden yararlanamaz. izaha davet yazisinin teblig tarihinden itibaren otuz giinliik siire igerisinde izahta
bulunulmas! durumunda, yapilan izah degerlendirilerek degerlendirme sonucunu igeren yazi miikellefe teblig edilir.

1. Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyamna sebebiyet verilmediginin idarece anlagilmasi halinde
miikellefler s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine tabi tutulmaz veya takdir komisyonuna sevk edilmez.

2. Miikelleflerce yapilan izahin yeterli bulunmamasi hélinde, degerlendirme sonucunu igeren yazinin teblig
edildigi tarihten itibaren otuz giin icerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis
yapilan vergi beyanmin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin
geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi
oraninda bir zamla ayn1 siirede 6denmesi sartiyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi iizerinden %20 oraninda
kesilir. Bu durum vergi incelemesi yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez.

b) (a) fikrasi uyarinca yapilmis 6n tespitlerin, verginin bu Kanunun 359 uncu maddesinde yer alan fiillerle
ziyaa ugratilmig olabilecegine iliskin olmasi halinde bu kapsamdaki miikellefler izaha davet edilmez. Su kadar ki,
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge kullanma fiilinin iglenmis olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerde,
kullanilan sahte veya muhteviyat: itibartyla yaniltict belge tutari, bir takvim yilinda 100 bin Tiirk lirasin1 gegmeyen
veya bu tutar1 gegse bile ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini agmayan miikelleflere on tespite iliskin
yaz1 teblig edilebilir. Miikelleflerce, haklarinda yapilan tespite iliskin yazinin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin



icerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmas: veya diizeltilmesi ve 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in,
6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammu oraninda bir zamla aym
stirede 0ddenmesi sartiyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi iizerinden %20 oraninda kesilir. Bu durum vergi
incelemesi yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez. Bu fikra kapsaminda kendisine 6n tespite
iliskin yaz1 teblig edilen miikellefler, tespitle sinirli olarak bu Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pigmanlik
hiikiimlerinden yararlanamaz. Bu fikrada yer alan tutar, her yil bir énceki yila iliskin olarak bu Kanun uyarmca
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanir.

¢) Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu madde uyarmca 6n tespiti ve/veya izaha daveti yapacak ve yapilan izahi
degerlendirecek mercii, yapilacak 6n tespitin ve/veya izaha davetin sekli ve kapsamini, davet yapilacaklari, yapilan
izahin degerlendirme siiresini, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.”

seklinde degistirilmistir.

3. On Tespit

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinde yer alan indirimli cezanin uygulanmasi, yetkili merciler
tarafindan verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair 6n tespitin yapilmis oldugu hallerde
miimkiindiir.

On tespit, vergi kanunlarmin verdigi yetki kapsaminda vergi incelemesi yapmaya ve/veya miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunan diger gergek ve tiizel kisilerden bilgi toplamaya yetkili kilinanlar tarafindan
dogrudan veya dolayli olarak elde edilen bilgi, bulgu veya verilerin asagida agiklanan On Tespit ve Izah
Degerlendirme Komisyonuna intikal ettirilmesi neticesinde, mezkir komisyon tarafindan verginin ziyaa ugramis
olabilecegi yoniinde yapilan tespiti ifade eder.

3.1. On Tespitin Sartlari

3.1.1. Vergi incelemesine Baslanilmamis veya Takdir Komisyonuna Sevk isleminin Yapilmamis Olmasi

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinde bahsi gecen "vergi incelemesine baslanilmamis olmasi” ile
"takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasi", 6n tespitin ilgili oldugu konuya iliskin olarak; tespit tarihine kadar
miikellef nezdinde bir vergi incelemesine baslanilmamis olmasini veya miikellefin takdir komisyonuna sevk
edilmemis olmasini ifade eder.

3.1.2. ihbarda Bulunulmamis Olmasi

Maddede bahsi gegen "ihbarda bulunulmamis olmasi”, yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n tespitle ilgili
konu hakkinda, tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasini ifade eder. Haklarinda 6n tespit konusuyla ilgili
ihbar bulunan miikelleflere izaha davet yazis1 ya da sahte veya muhteviyat: itibartyla yaniltici belge (SMIYB)
kullanilmasina iliskin 6n tespit yazisi (SMIYB 6n tespit yazisi) teblig edilmeyecek, 6n tespit konusu ile ilgisi
bulunmayan ihbarlar ise izaha davete veya SMIYB 6n tespit yazismin teblig edilmesine engel teskil etmeyecektir.

4. On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu

Madde hiikmiine gore On tespitin yetkili merciler tarafindan yapilmis olmasi gerekmektedir.

Yetkili merci, madde kapsaminda on tespiti yapacak, izaha davet veya SMIYB o6n tespit yazisimi teblig
edilmek tizere gonderecek ve kendisine yapilan izah1 degerlendirmeye tabi tutarak izahin konusu ile ilgili nihai karar
verecek olan Gelir Idaresi Bagkanhig1 veya Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde kurulan komisyonu (On
Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu) ifade eder.

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinin (c) fikrasinda, Hazine ve Maliye Bakanlig1 on tespiti ve/veya
izaha daveti yapacak mercii belirlemeye yetkili kilmmustir. Bu yetkiye istinaden, Gelir Idaresi Bagkanhig1 ve Vergi
Denetim Kurulu Bagkanhigi biinyesinde yeterli sayida "On Tespit ve Izah Degerlendirme Komisyonu"
olusturulmustur.

4.1. Gelir idaresi Baskanlig1 Biinyesinde Kurulan On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu

Gelir Idaresi Bagkanlig1 biinyesinde kurulan n tespit ve izah degerlendirme komisyonlari ilgisine gore vergi
dairesi bagkanliklar1 ile defterdarliklara bagli olarak gérev yapacaklardir. Bunun yaninda, vergi dairelerine bagli olarak
da komisyon kurulabilir.

Vergi dairesi bagkanliklarinda olusturulacak komisyon, vergi dairesi baskani veya grup miidiiriiniin
baskanliginda, vergi dairesi baskani tarafindan gorevlendirilen, baskan dahil toplam ii¢ kisiden, defterdarliklarda
olusturulacak komisyon ise, defterdar veya defterdar yardimcisinin bagkanliginda, defterdar tarafindan gérevlendirilen,
baskan dahil toplam ii¢ kisiden olusur. Vergi dairesi bagkanliklar1 ve defterdarliklar biinyesinde birden fazla komisyon
kurulmast miimkiindiir.

Vergi dairelerinde kurulan komisyon, vergi dairesi miidiiriiniin baskanliginda, vergi dairesi miidiirii tarafindan
gorevlendirilen, bagkan dahil toplam ii¢ kisiden olusur.

4.2. Vergi Denetim Kurulu Baskanh@ Biinyesinde Kurulan On Tespit ve izah Degerlendirme
Komisyonu

Vergi Denetim Kurulu Baskanliginda ve Baskanlik¢a uygun goriilen daire baskanliklarinda olusturulacak On



Tespit ve Izah Degerlendirme Komisyonu, Bagkanlik tarafindan biri komisyon baskani olarak belirlenecek baskan
dahil {i¢ vergi miifettisinden olusur. Ayrica, s6z konusu komisyonlar i¢in yeteri kadar yedek iiye segilir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanlifi veya daire baskanliklari biinyesinde birden fazla komisyon kurulmasi
miimkiindiir.

4.3. Komisyonun Gorev ve Yetkileri

On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu;

a) Kendisine intikal ettirilen bilgi, bulgu veya verilerden hareketle verginin ziyaa ugramis olabilecegine iliskin,
Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinde belirtilen 6n tespiti yapar.

b) izaha davet veya SMIYB o6n tespit yazisinin, tebli§ edilmek iizere, haklarinda 6n tespit yapilanlara
gonderilmesini saglar.

¢) Kendisine yapilacak izahlar1 degerlendirerek, degerlendirme sonucunu i¢eren yazinin, teblig edilmek iizere,
ilgili miikelleflere gonderilmesini saglar.

5. izaha Davet

5.1. izaha Davetin Kapsami

Vergi Usul Kanununun 341 inci maddesinde “vergi ziyar”, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile
ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk
ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi olarak tanimlanmigtir. Aynit maddeye gore, sahsi, medeni haller veya aile
durumu hakkinda gercege aykir1 beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz
yere geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyai hitkkmiindedir.

Bu sekilde verginin ziyaa ugradigina delalet eden emarelerin tespit edilmesine bagl olarak igleyen izaha davet
miiessesesi kapsaminda, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl ilgili birimlerce verginin ziyaa ugradigina delalet eden
emareler bulundugu yoniinde yapilan c¢aligmalar neticesinde belirlenen konulara iliskin olarak haklarinda 6n tespit
yapilanlar izaha davet edilirler.

On tespitin yapilacag: tarih itibariyla haklarinda én tespit konusu ile ilgili olarak; ihbar bulunan ya da vergi
incelemesi baglatilan veya takdir komisyonuna sevk islemi yapilan miikelleflere iliskin olarak 6n tespit yapilmaz ve bu
miikellefler izaha davet edilmezler.

5.2. izaha Davet Yazis1

Komisyon tarafindan izaha davet kapsaminda haklarinda 6n tespit yapilanlara, gerekli agiklamalarin yer aldig1
"{zaha Davet Yazis1" Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca teblig olunur.

Izaha davet yazisinda en az asagidaki hususlara yer verilir:

a) izaha davet yazisinin tebligi tarihinden itibaren 30 giin igerisinde 6n tespitle ilgili olarak gerekli izahin
yapilmast halinde izahin komisyonca degerlendirilecegi,

b) Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda vergi ziyama sebebiyet verilmediginin ve beyanname
verilmesini gerektirir bir durum bulunmadiginin anlagilmasi halinde, s6z konusu 6n tespitle ilgili olarak vergi
incelemesine ve takdir komisyonuna sevk isleminin yapilmayacagi,

c) On tespite iliskin olarak yapilan izahim; izaha davet yazisinda yer verilen ziyaa ugranms olabilecek vergi
tutarm1 dogrular nitelikte olmasi veya yeterli bulunmamasi halinde, bu yondeki degerlendirme sonucunu igeren
yazimin teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde, hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik
veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin,
O6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak
gecikme zammu oraninda bir zamla (izah zammi) ayni siirede ddenmesi sartiyla vergi ziyai cezasinin ziyaa ugratilan
vergi tizerinden %20 oraninda (indirimli olarak) kesilecegi,

¢) Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinin (a) fikrasi kapsaminda %20 oraninda vergi ziyai cezasi
kesilmesi halinde bu ceza icin, uzlagma talep edilebilecegi veya cezada indirim miiessesesinden yararlanilabilecegi,

d) Miikellefin, yapacagi izahi desteklemek amaciyla, basta defter ve belgeler olmak iizere Vergi Usul
Kanununun 3 iincii maddesi kapsaminda her tiirlii delili sunabilecegi,

e) Yapilan izahin; ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte olmasi veya yeterli bulunmamasi
ve bu duruma uygun olarak beyanname verilmemis olmasi halinde vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk
islemlerinin yapilacagi,

f) Davet konusu On tespitle ilgili olarak Vergi Usul Kanununun 371 inci maddesinde yer alan pigsmanlik
hiikiimlerinden yararlanilamayacagi.

5.3. izahin Degerlendirilmesi

Kendisine izaha davet yazisi teblig edilenlerin teblig tarihinden itibaren 30 giin igerisinde yetkili komisyona
izahta bulunmalar1 gerekmektedir.

Siiresinde yapilan izah, komisyonca en geg 45 giin icinde degerlendirilerek sonuca baglanir.

5.3.1. izahin Degerlendirilmesi Sonucu Vergi Ziyama Neden Olunmadigimin Tespit Edilmesi Uzerine
Yapilacak islemler

Haklarinda yapilan 6n tespite iliskin vergi ziyaina neden olunmadig1 yoniinde miikellefce izahta bulunulmasi



iizerine, miikellefin izahmm komisyonca yeterli bulunmasi ve beyanname verilmesini veya vergi beyaninin
tamamlanmasini gerektirir bir durumun olmadiginin degerlendirilmesi halinde, degerlendirme sonucunu igeren yazi
miikellefe teblig edilir ve miikellef hakkinda séz konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine ve takdir
komisyonuna sevk islemi yapilmaz.

5.3.2. izahin Degerlendirilmesi Sonucu Vergi Ziyama Neden Olundugunun Tespit Edilmesi Uzerine
Yapilacak islemler

Haklarinda yapilan 6n tespite iliskin olarak, miikelleflerce yapilan izahin, izaha davet yazisinda yer verilen
ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte oldugunun veya séz konusu 6n tespite iligkin yapilan izahin
yeterli bulunmayarak beyanname verilmesini gerektiren bir durumun bulundugunun komisyonca degerlendirilmesi
halinde, degerlendirme sonucunu igeren yazinin teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde hi¢ verilmemis olan
vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi, 6deme
stiresi gecmis bulunan vergilerin, ddemenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammui oranindaki izah zammiyla 6denmesi sartlariyla vergi ziyai cezasi,
ziyaa ugratilan vergi lizerinden %20 oraninda kesilir.

Yapilan izahin; ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte olmasi veya yeterli bulunmamasi ve
miikellef tarafindan beyanname verilmemis olmasi halinde vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk islemleri
yapilir.

Miikellef tarafindan beyanname verilmis olmakla birlikte beyan edilen verginin, degerlendirme sonucunu
iceren yazida yer verilen ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarindan az olmasi durumunda da vergi incelemesine veya
takdir komisyonuna sevk iglemleri yapilir. Su kadar ki, komisyonun degerlendirme sonucunu iceren yazisinin teblig
edildigi tarihten itibaren 30 giin icinde verilen beyanname ile tahakkuk eden verginin ayni siire i¢erisinde, 6demenin
geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammu
oranindaki izah zammiyla 6denmesi halinde vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi tizerinden %20 oraninda kesilir.

5.3.3. Miikellefin izahta Bulunmadig1 Durumda Yapilacak islemler

Haklarinda yapilan 6n tespite iliskin olarak kendilerine izaha davet yazisi teblig edilen miikelleflerin, bu
yazinin teblig tarihinden itibaren 30 giin igerisinde yetkili komisyona izahta bulunmamalari durumunda, komisyon
tarafindan izaha davet yazisinda yer verilen ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarinin beyan edilmesi gerektigine karar
verilir. Komisyonun degerlendirme sonucunu igeren yazisinin teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde hig
verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya
diizeltilmesi, 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51
inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah zammiyla 6denmesi sartlariyla vergi
ziyal cezasl, ziyaa ugratilan vergi lizerinden %20 oraninda kesilir.

6. Sahte veya Muhteviyat: itibariyla Yamiltic1 Belge Kullamilmasina iliskin Yapilan On Tespitler

6.1. Kapsam

Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde yer alan kagake¢ilik fiilleriyle verginin ziyaa ugratilmig
olabilecegi hallerde haklarinda 6n tespit yapilanlar izaha davet edilmezler. Su kadar ki, sahte veya muhteviyat:
itibartyla yaniltict belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerde, kullanilan sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge tutari, bir takvim yilinda 100 bin Tiirk lirasin1 gegmeyen veya bu tutari gegse dahi
ilgili y1ldaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini asmayan miikelleflere SMIYB 6n tespit yazisi teblig edilir.

Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair belge tutarinin
tespiti ile mal ve hizmet alis tutarinin hesaplanmasinda vergiler hari¢ tutarlar dikkate alinacaktir.

6.1.1. SMiYB Toplam Tutarmnmn ilgili Haddi Asmamasi

Sahte veya muhteviyat: itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan 6n
tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyat1 itibariyla yaniltict belge tutarlarinin toplami vergiler harig, bir takvim
yilinda 100 bin Tiirk lirasin1 gegmeyen miikelleflere SMIYB 6n tespit yazist teblig edilir.

Ornek: (A) Ltd. Sti. hakkinda sahte fatura diizenleyicisi olduguna dair vergi teknigi raporu diizenlenmistir.
Diizenlenen bu raporun sonu¢ bdlimiinde (B) Ltd. Sti.'nin, (A) Ltd. Sti. tarafindan diizenlenen sahte faturalari
kullanmis olabilecegine dair bulgular yer almaktadir. Bu faturalarin tutar1 vergiler hari¢ 50.000 TL, 40.000 TL ve
10.000 TL olup, sirketin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alis tutar1 ise 300.000 TL'dir.

Buna gore, kullanilan sahte faturalarin toplam tutarit (100.000 TL) ilgili yildaki toplam mal ve hizmet
alislarinin %5'i olan 15.000 TL'yi agmis olmasina ragmen, s6z konusu faturalarin toplam tutarinin bir takvim yilt i¢in
belirlenen 100 bin Tiirk liras1 sirin1 agmamasi nedeniyle miikellefe SMIYB 6n tespit yazis1 teblig edilecektir.

6.1.2. Mal ve Hizmet Alislarinin %5’inin Asilmamasi

Sahte veya muhteviyat: itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan 6n
tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyat1 itibariyla yaniltici belge tutarlarmin toplami, 100 bin Tiirk lirasini gecse
bile, bir takvim yilindaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini agmayan miikelleflere SMIYB 6n tespit yazis1 teblig
edilir.

Ornek: (C) Ltd. Sti. hakkinda sahte fatura diizenleyicisi olduguna dair vergi teknigi raporu diizenlenmistir.



Diizenlenen bu raporun sonug¢ boliimiinde (D) Ltd. Sti.'nin, (C) Ltd. Sti. tarafindan diizenlenen sahte faturalari
kullanmis olabilecegine dair bulgular yer almaktadir. Bu faturalarin toplam tutari vergiler hari¢ 1.000.000 TL olup,
sirketin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alis tutar1 ise 20.000.000 TL'dir.

Buna gore, kullanilan sahte faturalarin toplam tutar: (1.000.000 TL) bir takvim yil1 i¢in belirlenen 100 bin
Tiirk lirasit smirini asmis olmasina ragmen, s6z konusu faturalarin toplam tutarinin ilgili yildaki mal ve hizmet
aliglarinin %5'i olan 1.000.000 TL'yi asmamis olmasi nedeniyle miikellefe SMIYB 6n tespit yazisi teblig edilecektir.

6.1.3. llgili Had ile Mal ve Hizmet Alislarimin %5’inin Asilmasi

Sahte veya muhteviyat: itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan 6n
tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge tutarlariimn toplamu, bir takvim yilinda 100 bin
Tiirk lirasmn1 gegen ve ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarmin %35’ini asan miikelleflere SMIYB 6n tespit yazis
teblig edilmez.

Ornek: (E) Ltd. Sti. hakkinda sahte belge diizenleyicisi olduguna dair vergi teknigi raporu diizenlenmistir.
Diizenlenen bu raporun sonu¢ boliimiinde (F) Ltd. Sti.'nin, (E) Ltd. Sti. tarafindan diizenlenen sahte faturalari
kullanmis olabilecegine dair bulgular yer almaktadir. Bu faturalarin toplam tutar: vergiler hari¢ 1.000.000 TL olup,
sirketin ilgili y1ldaki toplam mal ve hizmet alis tutar1 ise 10.000.000 TL'dir.

Buna gore, kullanilan sahte faturalarin toplam tutarmm (1.000.000 TL), bir takvim y1l1 i¢in belirlenen 100 bin
Tiirk lirasi smirmi ve ilgili yildaki mal ve hizmet aliglarinin %5'i olan 500.000 TL'yi asmis olmasi nedeniyle miikellefe
SMIYB 6n tespit yazisi teblig edilmeyecektir.

6.1.4. On Tespitlere Iliskin Tutarlarin Birlikte Degerlendirilmesi

Miikelleflere SMIYB 6n tespit yazisinin teblig edilip edilmeyeceginin belirlenmesinde sahte veya muhteviyati
itibartyla yaniltict olarak kullanilmis olabilecek belgeler, her bir on tespit itibariyla, daha dnce o yil i¢in yapilan 6n
tespitlerdeki tutarlar da dikkate almarak, bir takvim yilinda 100 bin Tiirk lirasinin ve/veya ilgili yildaki toplam mal ve
hizmet aliglarinin %35 inin asilip agilmadigi bakimindan degerlendirilecektir.

Ornek: 3/2/2020 tarihinde (G) A.S. hakkinda diizenlenen ve 10/8/2020 tarihindeki 6n tespite iliskin
degerlendirmede esas alinan vergi teknigi raporunda, (H) Ltd. Sti.'nin 2019 yilina iliskin vergiler hari¢ 120.000 TL’lik
sahte faturay1 kullanmis olabilecegine dair bulgu mevcut olup, sirketin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alig tutari
ise 5.000.000 TL’dir. Ote yandan, (I) A.S. hakkinda 4/9/2020 tarihinde diizenlenen ve 2/11/2020 tarihindeki bir baska
on tespite iliskin degerlendirmede esas alinan vergi teknigi raporunda ise (H) Ltd. Sti. hakkinda 2019 yilina iliskin
vergiler hari¢ 200.000 TL’lik sahte faturay1 kullanmis olabilecegine dair bulgu yer almaktadir.

3/2/2020 tarihinde diizenlenen raporda belirtilen faturayla ilgili olarak miikellefe SMIYB 6n tespit yazist teblig
edilmesi miimkiin iken, 4/9/2020 tarihinde diizenlenen raporda belirtilen fatura tutar: tek basmna ilgili yildaki mal ve
hizmet aliglarinin %5'i olan 250.000 TL'yi asmiyor olmakla birlikte, 3/2/2020 tarihinde diizenlenen rapora istinaden
teblig edilen SMIYB 6n tespit yazisindaki 120.000 TL ile 4/9/2020 tarihinde diizenlenen raporda belirtilen 200.000
TL’nin toplaminin (120.000 TL + 200.000 TL = 320.000 TL) ilgili y1ldaki mal ve hizmet aliglarinin %5'i olan 250.000
TL'yi asmis olmast nedeniyle miikellefe 4/9/2020 tarihinde diizenlenen raporda belirtilen faturayla ilgili olarak
SMIYB 6n tespit yazist teblig edilmeyecektir.

6.1.5. On Tespit Sartlarinin Her Y1l i¢in Ayr1 Ayn Degerlendirilmesi

Miikellefler hakkinda tek bir vergi teknigi raporunda birbirinden farkli yillara iligkin sahte veya muhteviyati
itibartyla yaniltict belge kullanilmis olabilecegine dair bulgularin mevcut olmasi durumunda, séz konusu 100 bin Tiirk
liras1 sinirinin veya %5'lik oranin agilmamis olmasi sartlari her bir yil itibartyla ayr1 ayr1 degerlendirilecektir. Herhangi
bir yila iliskin bu sartlarin saglanmamig olmast, diger yillarda bu sartlar1 saglayan miikelleflere bu sartlarin saglandigt
yila iliskin SMIYB &n tespit yazis1 teblig edilmesine engel teskil etmeyecektir.

Ornek: 4/5/2020 tarihinde (I) Ltd. Sti. hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporunda, (K) A.S.'nin 2018 yilina
iliskin vergiler hari¢ 20.000 TL ve 110.000 TL’lik, 2019 yilina iliskin olarak ise vergiler hari¢ 70.000 TL ve 90.000
TL’lik sahte faturalari kullanmug olabilecegine dair bulgular mevcuttur. (K) A.S.'nin 2018 yilma iligkin toplam mal ve
hizmet alis tutar1 3.000.000 TL, 2019 yilina iligkin toplam mal ve hizmet alig tutari ise 3.100.000 TL'dir.

Buna gore, 2018 yilina iligkin kullanilan sahte faturalarin toplam tutar: (130.000 TL) bir takvim yili i¢in
belirlenen 100 bin Tiirk lirast sinirin1 agmis olmasina ragmen, s6z konusu faturalarin toplam tutarinin ilgili y1ldaki mal
ve hizmet alislarinin %5'i olan 150.000 TL'yi asmanus olmast nedeniyle 2018 yilina iliskin faturalar icin miikellefe
SMIYB 6n tespit yazisi teblig edilecektir. Bununla birlikte 2019 yilina iliskin kullanilan sahte faturalarin toplam
tutarmnin (160.000 TL), bir takvim y1li i¢in belirlenen 100 bin Tiirk lirast siirimi ve ilgili yildaki mal ve hizmet
aliglarini %5' olan 155.000 TL'yi asmis olmasi nedeniyle miikellefe 2019 yilna iliskin faturalar icin SMIYB 6n
tespit yazisi teblig edilmeyecektir.

6.1.6. Katma Deger Vergisi Miikellefleri Acisindan Toplam Mal ve Hizmet Alislarinin Belirlenmesi

Katma deger vergisi (KDV) miikellefi olanlar agisindan ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin
belirlenmesinde, dncelikle tespit tarihine kadar verilen KDV beyannamelerinde yer alan indirilecek KDV'ye iligkin her
bir KDV orani ayri1 ayri esas alinmak suretiyle s6z konusu toplam mal ve hizmet aliglarina ulagilacaktir.

6.1.7. KDV Miikellefiyeti Bulunmayanlarda Toplam Mal ve Hizmet Alislarinin Belirlenmesi



KDV miikellefiyeti bulunmayan basit usule tabi miikelleflerin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin
belirlenmesinde hesap &zetinde yer alan "Doénem I¢inde Satin Alinan Emtia" ve "Giderler" satirlarinin toplam tutari
dikkate aliacaktir.

6.1.8. Toplam Mal ve Hizmet Ahslar1 ya da SMiYB Toplam Tutarinin Net Olarak Tespit Edilememesi

Mal ve hizmet alislar1 toplaminin ya da sahte veya muhteviyatt itibariyla yaniltici olarak kullanilmis olabilecek
belgelerin tutarinin net bir sekilde tespit edilemedigi durumlarda, On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonunca
miikelleften ilgili donemdeki toplam mal ve hizmet aliglari ile kullanilmis olabilecek sahte veya muhteviyat itibariyla
yaniltict belgeleri yazili olarak bildirmesi istenir. Miikellefler tarafindan yapilan bu bildirim, ilgili donemdeki toplam
mal ve hizmet alislar1 ile sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge tutarinin tespitinde esas alinarak 6n tespite
konu tutar komisyonca belirlenir. Idarece yapilan arastirma ve incelemeler neticesinde, yapilan bildirimin hatali veya
eksik oldugunun tespit edilmesi durumunda, yeni tespitin gerektirdigi sekilde islem tesis edilir.

6.2. SMIYB On Tespit Yazisi

Komisyon tarafindan sahte veya muhteviyat itibariyla yaniltict belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine
dair yapilan on tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyatt itibariyla yaniltici belge tutari, bir takvim yilinda 100 bin
Tiirk lirasin1 gegmeyen veya bu tutari gegse dahi ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5’ini agsmayan
miikelleflere gerekli agiklamalarm yer aldign "SMIYB On Tespit Yazis1" Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca
teblig olunur.

SMIYB 6n tespit yazisinda en az asagidaki hususlara yer verilir:

a) SMIYB 6n tespit yazisinin tebligi tarihinden itibaren 30 giin igerisinde on tespitle ilgili hi¢ verilmemis olan
vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyanmin tamamlanmas: veya diizeltilmesi ve
O6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, ddemenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammu oraninda bir zamla (izah zammi) aym siirede 6denmesi
sarttyla vergi ziyal cezasinin ziyaa ugratilan vergi tizerinden %20 oraninda (indirimli olarak) kesilecegi,

b) Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinin (b) fikrast kapsaminda %20 oraninda kesilen vergi ziyai
cezasina iligkin ihbarnamelerin tebligi lizerine tarhiyat sonrasi uzlagma basvurusunda bulunulamayacagi ancak cezada
indirim miiessesesinden yararlanilabilecegi,

¢) SMIYB 6n tespit yazisinin tebligi tarihinden itibaren 30 giinliik siire icerisinde tespit edilen hususa yonelik
beyanname verilmemesi halinde vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk islemlerinin yapilacagi,

¢) On tespitle ilgili olarak Vergi Usul Kanununun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden
yararlanilamayacagt.

6.3. SMiYB On Tespit Yazisimn Tebligi Uzerine Beyanname Verilmesi ve Odemede Bulunulmasi
Halinde Yapilacak islemler

Kendilerine haklarinda yapilan 6n tespite iliskin yazi teblig edilen miikellefler tarafindan, bu yazinin
tebliginden itibaren 30 giin i¢inde hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan
vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi, 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, ddemenin geciktigi her ay
ve kesri igin, 6183 say1li Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah
zammiyla 6denmesi sartlariyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi lizerinden %20 oraninda kesilir.

SMIYB 6n tespit yazisinin tebligi tarihinden itibaren 30 giinliik siire icerisinde tespit edilen hususa yonelik
beyanname verilmemesi halinde miikellef hakkinda s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine ya da takdir
komisyonuna sevk islemi yapulir.

7. Diger Hususlar

7.1. indirimli Ceza Kosullarim Tasimayanlarin Verecegi Beyanname Acgisindan Ceza Uygulamasi

Indirimli ceza uygulanmasi icin gereken sartlardan herhangi birini tastmadig1 anlasilan miikelleflerin vergi
beyannamelerini vermelerine engel bir durum bulunmamakta olup, vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir
komisyonuna sevk edilmeden beyannamelerini vermis olanlara, ziyaa ugratilan vergi iizerinden Vergi Usul
Kanununun 344 iincii maddesi geregi %50 oraninda vergi ziyai cezasi kesilir.

7.2.30 Giin icinde Odeme Yapilmamasi

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesi kapsaminda verilen beyanname iizerine tahakkuk eden vergiler ile
izah zamminin miikelleflerce maddede ongoriilen 30 giinliik siire icerisinde ddenmemesi durumunda %20 oraninda
kesilmis olan indirimli ceza, %50 orani esas alinarak ikmal edilir ve izah zamminin gecikme faizine doniistiiriilmesi
islemi yapilir.

7.3. Uzlasma Basvurusu

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinin (a) fikras1 kapsaminda kendilerine izaha davet yazisi teblig edilen
miikellefler, bu maddeye gore %20 oraninda kesilen vergi ziyai cezasina iligkin ihbarnamelerin tebligi lizerine siiresi
icerisinde tarhiyat sonrasi uzlagsma basvurusunda bulunabilir. Ancak, maddenin (b) fikrasi kapsaminda on tespite
iliskin yazi teblig edilen miikellefler, bu madde uyarmca kesilecek vergi ziyai cezasi i¢in uzlagsma basvurusunda
bulunamaz.

7.4. izahin Yapildig Tarihin Belirlenmesi



Yazili izah, izaha davet yazisin1 gonderen mercie; elden verilmigse bu tarihte, postayla taahhiitlii veya acele
posta servisi ile gonderilmisse zarfin {izerindeki damga tarihinde, adi postayla veya 6zel dagitim sirketleri araciligiyla
gonderilmigse izaha davet yazisini génderen merciin kayitlarina girdigi tarihte verilmis sayilir.

Sozlii izah, izaht yapan ile komisyon tarafindan imzalanacak bir tutanakla tespit olunur, bu durumda izah tarihi
olarak tutanagin diizenlendigi tarih esas alinir.

8. Yiiriirliikten Kaldirilan Teblig

25/7/2017 tarihli ve 30134 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:
482) yiirtirliikten kaldirilmustir.

9. Yiiriirlik

Bu Teblig yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

10. Yiiriitme

Bu Teblig hiikiimlerini Hazine ve Maliye Bakan yiirtitiir.



