Otv’nin Kdv Matrahina Dahil Olmamasi Gerektigi Yoniindeki Elestirilere Son Verecek
Bir Anayasa Mahkemesi Karar1 Yaymlanmistir
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OZET: Istanbul 2. Vergi Mahkemesi, “KDV matrahina dahil edilmesi gereken “vergi”nin,
katma degerin iiretildigi safhalarda o mal veya hizmet i¢in odenen KDV olmasi gerektigi;
katma deger vergisinde mal ya da hizmetin iiretiminden tiiketiciye kadar her el degistirme
asamasinda “katilan_degerin” vergilenmesi gerektigi, yoksa KDV ile aynt maksada yonelik
olmakla beraber daha sinirli emtialarin tiiketimini vergilendiren bagka bir verginin KDV 'nin
matrahina déhil edilmemesi gerektigi, OTV 'nin niteligi geregi tek seferde alinan ve kanunda
sayilan bazi mallar icin gecerli olan bir vergi oldugu, bircok hususta OTV ve KDV ayni vergi
grubu (harcamalar tizerinden alinan vergiler grubu) iginde yer alsalar da anilan yonleriyle
OTV nin KDV ’den ayrildig, iiretim asamasinda ve katma deger vergisinin temel felsefesi ve
dinamikleri icerisinde yer almayan bir verginin (OTV 'nin) katma deger vergisinin ruhuna ve
konulus amacina aykwri bir sekilde KDV 'nin matrahina dahil edildigi” iddialar1 ile KDV
Kanununun 24/b maddesinde yer alan “vergi” ibaresinin iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesine bagvurmus, Anayasa Mahkemesi ise “Miikerrer vergilendirmeden séz
edilebilmesi icin ayni kaynaktan, ayni yapidan birden fazla vergi alinmasi gerektigi, KDV
ile OTV nin her ikisinin de harcamalar iizerinden alinmakla birlikte yapilarimn birbirinden
farkli oldugu, dolayisiyla sozii edilen iki vergi tiiriiniin aym kaynaktan alinsalar da yapt
itibarwyla aymi olmadiklar: anlasildigindan miikerrer vergilendirmeden soz edilemeyecegi,
vergilerin satilan malin maliyetine ddhil olan ve malin satng bedelini etkileyen bir unsur
oldugu, Avrupa Konseyi'nin katma deger vergisi hakkinda ortak kurallart belirleyen
28.11.2006 tarihli, 2006/112/EC sayili Direktifi’nin 78. maddesinde de katma deger vergisi
matrahimin  kapsamina, vergi, resim ve har¢larin dahil edileceginin ongoriildiigii,
dolayisiyla sé6z konusu kuralin sadece iilkemize 0zgii olmayip katma deger vergisi hakkinda
uluslararasi mevzuatta da benzer sekilde diizenlendigi, bu itibarla malin maliyetine dahil
olan ve malin satis bedelini etkileyen unsurlardan olan vergilerin de itiraz konusu kural
(KDVK Madde 24/b) geregince katma deger vergisinin matrahina déhil edilmesinin, sistem
biitiinliigiiniin bir geregi oldugu ve Anayasa'va aykirt bir yonii bulunmadigr” gerekgesi ile
yapilan basvuruyu reddetmis, KDV Kanununun 24/b bendinde yer alan “vergi” ibaresinin
Anayasa’ya uygun olduguna hiikmetmistir.

ANAHTAR KELIMELER: OTV, KDV, KDV matrahi, katma deger.
1. GIRIS

Bilindigi iizere OTV’ye tabi teslimlerde KDV matrahina OTV tutar1 da dahil olmaktadir.
Bunun yasal gerekcesi KDV Kanununun 24. Maddesinin (b) bendi ile OTV Kanununun 11.
maddesidir. Uygulamada “verginin vergisi” alindig1 gerekgesi ile bilhassa OTV agisindan bu
konu bircok elestiriye konu olmustur. Tabii konunun sadece OTV acisindan degil, teslime
konu mal veya hizmet bedeli iginde yer alan her tiirlii vergi acisindan ele alinmasi gerekmekte



olup, s6z konusu bedel i¢inde yer alan vergiler mevcut diizenlemenin lafz1 geregi KDV
matrahina dahil olmak zorundadir.

Istanbul 2. Vergi Mahkemesi, KDV Kanununun 24. Maddesinin birinci fikrasmm (b)
bendinde yer alan “vergi” ibaresinin Anayasa’ya aykiri oldugu iddiasi ile iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesine basvurmustur. Anayasa Mahkemesinin konu hakkindaki 25.12.2014
tarih ve E.2013/48 — K.2014/198 sayili karart 07.04.2015 tarih ve 29319 sayili Resmi
Gazete’de yayilanmistir. Yazimizda s6z konusu bagvurunun gerek¢elerine ve sonrasinda ise
Anayasa Mahkemesinin gerekgeli kararma yer vererek konu hakkinda diisiincelerimizi
aciklayacagiz.

2. YASAL MEVZUAT

KDV Kanununun “Matraha dahil olan unsurlar” baslikli 24. Maddesi asagidaki gibidir:
“Matraha dahil olan unsurlar

Asagida yazili unsurlar matraha dahildir:

a. Teslim alamin gosterdigi yere kadar satici tarafindan yapilan tagima, yiikleme ve bosaltma
giderleri,

b. Ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklar: ile vergi, resim, har,
pay, fon karsiligi gibi unsurlar,

c. Vade farki, fivat farki, faiz, prim gibi cesitli gelirler ile servis ve benzer adlar altinda
saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler.”

Uyusmazlik konusu diizenleme, (b) bendindeki “vergi” ibaresidir.

(1) Sira numarali OTV Genel Tebliginin “Verginin Matrahr” bashikli 10. Maddesinde ise
asagidaki diizenlemeye yer verilmistir:

“OTV Kanununun 11 inci maddesinde verginin matrahimin; bu Kanuna ekli (1I), (I1l) (tiitiin
mamulleri harig) ve (IV) sayili listelerdeki mallarin ithalinde, ilk iktisabinda veya tesliminde
hesaplanacak OTV hari¢ olmak iizere, KDV matrahimi olusturan unsurlardan tesekkiil
edecegi hiikme baglanmistir. (III) sayili listedeki mallardan tiitiin mamullerinde ise OTV nin
matrahi, bu mamullerin nihai tiiketicilere perakende satis fiyati olarak belirlenmigstir. Anilan
maddede, (I) sayili listedeki mallar icin maktu vergi tutarlari belirlenecegi hiikme
baglanmustir.

OTV matrahina esas alinacak olan KDV matrahimn tespitinde, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanununun 20 ila 27. maddeleri hiikiimleri ile bu hiikiimlere iliskin Katma Deger
Vergisi Genel Tebliglerinde yapilan agiklamalarin dikkate alinacag tabiidir. KDV matrahz,
teslim veya ithal edilen malin bedeli ile birlikte vergi, resim, harg, pay ve fon gibi unsurlar
da kapsadigindan, yukarida agiklandig: sekilde tespit edilen KDV matrahina OTV de dahil
olacaktir.”

3. ISTANBUL 2. VERGI MAHKEMESININ iPTAL BASVURUSUNUN
GEREKCELERI



Istanbul 2. Vergi Mahkemesi, KDV Kanununun 24/b maddesinde yer alan “vergi” ibaresinin
Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykiriligini ileri siiriilerek iptali icin Anayasa
Mahkemesine bagvurmustur. Bagvuru kararinin gerekg¢e boliimii asagidaki gibidir:

“... Bilindigi iizere 25.10.1984 tarihinde kabul edilip 02.11.1984 giin ve 18563 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 3065 sayui Katma Deger Vergisi Kanunu tilkemizde
yvillardan beri uygulanan muamele vergilerini belirli bir diizene kavusturmanmin yani sira
miikellefler ve idare agisindan da takibi kolay yeni bir sistem ongormiistiir. Katma Deger
Vergisi Kanunu ile sekiz adet yaygin muamele vergisi kaldirilmis ve yansitma o6zelligi
nedeniyle vergilendirmede adalet ilkesinin oniine gegen selale etkisi de ortadan kaldirilmistir.
Bu vergi aymi zamanda Avrupa Birligi uyum siirecinde de olumlu yonde etkiler dogurmusg
Tiirk Vergi Mevzuatinin Birlik miiktesebatina uyum noktasinda kilit rol oynamstir.

Katma deger vergisi yukarida ifade edildigi gibi Tiirkiye'de 1984 yilinda yiiriirliige girmis ise
de; basta Fransa olmak iizere bir¢cok Avrupa iilkesinde uygulanan bir vergi tiiriidiir. Hatta
Avrupa Birligi icinde de kilit bir oneme sahiptir.

Katma deger vergisinde iiretim, dagitim ve hizmet sektorleri her safhada vergiye tabi
tutulmakta, ancak sistemin igindeki indirim mekanizmasi dolayisiyla igletme girdileri igin
odenen vergiler indirilmek suretiyle yalnizca o safhada eklenen katma deger vergilendirilmis
olmaktadir. Boylece katma deger vergisi sisteminin ozelligi geregi vergi yiikii degistirme
safhasina gore kiimiilatif bir sekilde artmamakta, iistelik her safhada vergi alindigindan,
vergi nispetlerini yiiksek tutma zorunlulugu da bulunmamaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde katma deger vergisinin
konusunu olusturan teslim ve hizmetler belirlenmistir. Buna gore, Tiirkiye'de yapilan 1.
Ticari, swinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve
hizmetler, 2. Her tiirlii mal ve hizmet ithalati, 3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve
hizmetler: a) Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve televizyon
hizmetleri, b) (Degisik bent: 14/03/2007-5602 S.K./10.mad) Her tiirlii sans ve talih
oyunlarimin tertiplenmesi ve oynanmasi, c) Profesyonel sanatgilarin yer aldigi gosteriler ve
konserler ile profesyonel sporcularin katildigi sportif faaliyetler, maglar, yarislar ve
yarismalar tertiplenmesi, gosterilmesi, d) (Degisik bent: 29/06/2001 - 4706 S.K./8. md,;
Degisik bent: 16/06/2009-5904 S.K./8.mad) Miizayede mahallerinde ve giimriik depolarinda
yapulan satislar ile 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayihi Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Kanununa gore diizenlenen iiriin senetlerinin, senedin temsil ettigi tiriinii depodan ¢ekecek
olanlara teslimi, e) Boru hatti ile ham petrol, gaz ve bunlarn iiriinlerinin tasinmalari, f) Gelir
Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri, g)
Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil
ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya
tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetleri, h) Rekabet esitsizligini gidermek maksadiyla istege bagh
miikellefiyetler suretiyle vergilendirilecek teslim ve hizmetler katma deger vergisinin
konusunu olusturmaktadir.

Ote yandan aymi Kanunun "Matraha dahil olan unsurlar” baslikli 24. maddesinin "b"
bendinde, ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklari ile vergi, resim,
hare, pay, fon karsiligr gibi unsurlarin _katma deger vergisi matrahina dahil oldugu




diizenlenmistir. Bakildiginda, séz konusu diizenlemede 'verqQi'' ifadesinin vergi teknigi
acisindan _izahi soz_konusudur. Bu izah vergi adaleti ve katma deger vergisi sistemi icinde
kaldiginda_kabul edilebilir niteliktedir. Buna gore katma deger vergisi matrahina ddhil
edilmesi gereken vergi, katma degerin iiretildigi safhalarda o mal veya hizmet icin ddenen
katma deger vergisi olmalidir. Yoksa katma deger vergisi ile ayni maksada yonelik olmakla
beraber daha sinwrli emtialarin tiiketimini vergilendiren baska bir verginin katma deger
vergisinin matrahina déhil edilmemesi gerekmektedir.

Nitekim, 3065 sayui Katma Deger Vergisi Kanunu’nun verginin matrahini diizenleyen (o
donem yiiriirliikte bulunan 3065 sayili Kanunun 27. maddesinin) gerekgesinde de katma deger
vergisinin matrahint vergiye tabi islemin karsiligini teskil eden bedelin olusturdugu, bu
bedelin icine tagsima, yiikleme, bosaltma, miisteriye fatura edilen giderler her tiirlii vergi,
resim, harg....benzeri adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerlerin esas
itibariyle dahil bulundugu, ticari hayatta islemlerin genellikle bu dogrultuda yiiriitiildiigii,
maddenin muvazaali yollarla matrahin daraltilmasint onlemek amaciyla tedvin edildigi
vurgulanmigtir.

Bilindigi iizere Tiirk Vergi Sisteminde ikinci dolayli vergi "reformu” Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu ile 1 Agustos 2002 'de yapilmistir. Ozel tiiketim vergisi uygulamas: ile belirli ve az
sayida mal grubu kapsama alinarak bir yandan soz konusu mallarin vergilendirilmesine
iliskin olduk¢a karmasik hale gelen mevcut yapuin basitlestirilmesi saglanmakta diger
vandan ise basitlesen sistem yardimiyla yiikiimliilerin vergiye goniillii uwyumlarina katki
saglanmasi hedeflenmektedir. Dolayli vergiler alaminda ciddi bir basitlestirme éngéren Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu ile 16 adet vergi, har¢, fon ve pay yiiriirliikten kaldirilmistir. Onceki
daginik vergilendirme yerine tek bir bashk altinda ozel tiiketim vergisi getirilmistir. Ancak
ozel tiiketim vergisi niteligi geregi tek seferde alinan ve Kanunda sayian bazi mallar icin
gecerli olan_bir vergidir. Bir¢cok hususta ayni vergi grubu iginde yer alsalar da anilan
yonleriyle ozel tiiketim vergisi katma deger vergisinden ayrilmaktadur.

Yukarida deginilen ve Anayasaya aykiriligi is bu itiraz basvurusuna konu edilen Kanun
hiikmii geregince katma deger vergisi, ozel tiiketim vergisine tabi tiriinlerde mal bedeli ve ozel
tiiketim vergisi toplami iizerinden ayrica hesaplandigindan 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 24/b ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 11. maddeleri geregince, kanun
kapsamindaki tiriinler tizerinden hesaplanan ozel tiiketim vergisi, bu tiriinler tizerinden ayrica
hesaplanan katma deger vergisinin matrahina dahil edilmektedir. Nitekim uyusmazlik konusu
olayda da; ozel tiiketim vergisi katma deger vergisinin matrahina dahil edilmis, mal teslimi ve
ithalatindan alinan bir vergi tizerinden ayni karakterli baska bir vergi (dolayisiyla vergiden
vergi) alinmasina neden olan katma deger vergisi tarhiyati yapilmistir.

Bu durum, iiretim asamasinda ve katma deder vergisinin temel felsefesi ve dinamikleri
icerisinde yer almayan ve iistiin kamu ve vergilendirme giiciiniin bir iiriinii olan bir
verginin baska bir verginin, vergilendirme olciitii olan matrahina dahil edilmesi nedeniyle
katma deger vergisinin ruhuna ve konulus amacina aykirt oldugu gibi bu hususlara iliskin
ilkeleri diizenleyen Anayasanin 2. ve 73/2. maddelerine de aykirilik teskil etmektedir.”

4. ANAYASA MAHKEMESININ IPTAL BASVURUSUNU REDDETME
GEREKCELERI



Anayasa Mahkemesi, Istanbul 2. Vergi Mahkemesinin, KDV Kanununun 24. Maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinden yer alan “vergi” ibaresinin iptali istemini asagida yer alan
gerekeeli karart ile reddetmistir.

“Basvuru kararinda, mal teslimi ve ithalatindan alinan ézel tiiketim vergisinin aym karakterli
katma deger vergisi matrahina dahil edildigi ve bu suretle ayni esya igin 6denen ozel tiiketim
vergisi tizerinden de katma deger vergisi alindigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2. ve 73.
maddelerine aykir: oldugu ileri stiriilmiistiir.

Kanun'un 24. maddesinin birinci fikrasinin itiraz konusu kuralin da yer aldigi (b) bendinde,
ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklari ile vergi, resim, harg, pay,
fon karsilig1 gibi unsurlarin matraha dahil oldugu ongoriilmiistiir.

Anayasa'min 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan
haklarina dayanan, bu hak ve ézgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun tistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yarg: denetimine ag¢ik olan devlettir. Hukuk
devietinde kanunlarin kamu yarari gozetilerek ¢ikarilmast zorunludur. Kanun koyucu,
Anayasa'va ve hukukun genel ilkelerine aykiri olmamak kaydiyla her tirlii diizenlemeyi
yapma konusunda takdir yetkisine sahiptir.

Anayasa'nin 73. maddesinde, herkesin, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore
vergi odemekle yiikiimlii bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin maliye
politikasimin sosyal amact oldugu ve vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi gerektigi belirtilerek, hem yiikiimliiler
hem de Devlet yoniinden vergi ddevinin temel ilkeleri gosterilmistir.

Herkes tarafindan yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliiliik olarak kabul edilen ve Devletin
kamusal gereksinimlerini karsilamasi icin egemenlik giiciine dayanarak tek tarafli iradesiyle
kisilere yiikledigi bir kamu alacagi seklinde tamimlanan verginin, anayasal simirlar iginde
salimip toplanmasi zorunlulugu aciktir. Vergilendirmede genel kural, kanunla belirlenmis
konularda kisilerden vergi, resim ve har¢ alinmasidir. Kanun koyucu, Anayasa'ya aykirt
olmamak kosuluyla, vergilendirilecek alanlarin seciminde yetkili oldugu gibi bu vergilerin
matrahlarina déahil olan unsurlart da belirleme yetkisine sahiptir.

Itiraz konusu kuralla, katma deSer vergisinin matrahina vergilerin de dahil olacag
ongoriilmektedir. Kural geregince yiiriirlitkteki mevzuat hiikiimlerine gore damga vergisi,
ozel tiiketim vergisi ve 2464 sayiui Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gore alman
yangin sigortasi vergisi, eglence vergisi, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi ile haberlesme
vergisi gibi mal ve hizmet satisina bagh olarak ortaya ¢ikan vergi, resim, harg, pay ve fon
karsiliklart katma deger vergisi matrahina dahil edilmektedir.

Bagsvuru kararinda her ne kadar mal teslimi ve ithalatindan alinan bir vergi tizerinden ayni
karakterli baska bir vergi alindigi ileri siiriilmiis ise de miikerrer vergilendirmeden soz
edilebilmesi icin ayni kaynaktan, ayni yapidan birden fazla vergi alinmasi gerekmektedir.
Katma deger vergisi ile ozel tiiketim vergisinin her ikisi de harcamalar iizerinden alinmakla
birlikte yapilar: birbirinden farklidir. Katma deger vergisi, mallarin ve hizmetlerin satisinda
oransal olarak alman bir islem vergisi olup verginin konusu tiim mal ve hizmetlerin
tiretiminden tiiketiciye intikaline kadar her iiretim ve dagitim asamasinda "katilan
degeri'dir. Diger bir deyisle katma deger vergisinde mal ya da hizmetin iiretiminden



tiiketiciye kadar her el degistirme asamasinda katilan deger vergilendirilmektedir. Ozel
tiiketim vergisi ise 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli dért adet listede yer alan
Tiirk Giimriik Tarife Cetveli'nde tamimi yapilan mallardan bir defaya mahsus olarak
alinmakta olup verginin konusu anilan Cetvel'de ozel olarak sayilan mallardir. Dolayisiyla
sozii_edilen_iki_vergi_tiiriiniin_ayni_kaynaktan _alinsalar_da YAPI ITIBARIYLA AYNI
OLMADIKLARI anlasildigindan miikerrer vergilendirmeden soz edilemez.

Ote yandan, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 262. maddesine gére, malivet bedeli; iktisadi
bir kiymetin iktisap edilmesi veyahut degerinin artirtlmasi miinasebetiyle yapilan édemelerle
bunlara bagh tiim giderlerin toplami seklinde tanimlanmaktadir. Bu baglamda katma deger
vergisinin matrahina dahil olan ve maliyet bedelini etkileyen tasima, yiikleme, bosaltma,
ambalaj, sigorta, komisyon, faiz, erken édemeler, miisterinin temerriidii dolayisiyla yapilan ve
miisteriye fatura edilen giderler, resim, harg, pay, fon karsiig, fiyat farki, prim, servis iicreti
ve benzeri adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler gibi vergiler de
satilan malin maliyetine dahil olan ve malin sats bedelini etkileyen unsurlardir.

Avrupa Konseyi'nin katma deger vergisi hakkinda ortak kurallari belirleyen 28.11.2006
tarihli, 2006/112/EC sayili Direktifi’nin 78. maddesinde de katma deger vergisi matrahinin
kapsamina, vergi, resim ve harglarin daihil edilecegi ongoriilmektedir. Dolayisiyla soz
konusu kural sadece iilkemize 0zgii olmayp katma deger vergisi hakkinda uluslararasi
mevzuatta da benzer sekilde diizenlenmistir.

Bu itibarla malin maliyetine dihil olan ve malin satis bedelini_etkileyen unsurlardan olan
vergilerin_de itiraz konusu kural geregince katma deger vergisinin _matrahina déhil
edilmesi, _sistem__ Dbiitiinliigiiniin_bir _geregi _olup _Anayasa'va _aykwrr __bir __yonii
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'min 2. ve 73. maddelerine aykir: degildir.
Itirazin reddi gerekir.”

Anayasa Mahkemesi, 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 24.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "...vergi..." sdzciigliniin Anayasa'ya aykir
olmadigina ve itirazin REDDINE, 25.12.2014 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar vermistir.

5. SONUC

Imalat ya da ithalat asamasinda uygulanan OTV ile bu verginin de dahil edildigi fiyat
iizerinden hesaplanan KDV, iiretici ve tiiketici fiyatlarinin artmasina neden olmaktadir. OTV
ve KDV yiikii ¢ok yiiksek oranlarda seyretmektedir. Vergi gelirlerinin %70’inden fazla bir
kisminin OTV ve KDV hasilatindan olugmasi vergi yapimizin tamamen dolayli vergilere
dayandiginin bir gdstergesidir. Ancak kisa vadede OTV oranlari indirilemese dahi, hig
degilse, OTV iizerinden KDV hesaplanmasi uygulanmasina son verilmelidir. Bunun igin
KDV ve OTV kanunlarinda degisiklik yapilmas: gerekmektedir. Bdylece verginin vergisi
olmayacak, tiiketicinin ve dolayisiyla fiyatlar iizerinde OTV’nin KDV’si kadar az bir vergi
yukii olusacaktir.! Goriildiigii gibi, OTV’nin KDV matrahina dahil edilmesi ve OTV
tizerinden de KDV hesaplanmasi (vergiden vergi alinmasi) isleminin elestirilmesi uzun
yillardir s6z konusudur.

! Mehmet Altindag, “OTV’ye Tabi Uriinlerde Toplam Vergi Yiikii ve OTV ile KDV’nin Fiyatlara Etkisi”, Yaklagim
Dergisi, Agustos 2006



Yazimizin “6zet” kisminda kisaca yer verildigi lizere, bize gore hakli gerekgeler ile Anayasa
Mahkemesine basvuru yapan Istanbul 2. Vergi Mahkemesinin iptal istemi, Anayasa
Mahkemesinin yine yazimizin “ézet” bolimiinde kisaca agikladigimiz gerekgeleri ile
oybirligiyle reddedilmistir. Anayasa Mahkemesinin bu karar1 neticesinde, OTV’nin (ve tabii
ki satis bedeline dahil edilen ya da dahil edilebilecek diger tiim vergilerin) KDV Kanununun
24. Maddesinin birinci fikrasiin (b) bendi geregi ve OTV Mevzuatindaki ilgili diizenlemeler
kapsaminda KDV matrahina dahil edilmesi zorunlu olup, aksi yondeki elestirel goriisler ve
tartigmalar artik yersiz bir konuma gelmis, neticelenmistir denmesi miimkiinddir.
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