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4458 sayili Gumruk Kanunu (GK) 05/02/2000 tarihinde yururlige girmisti. O
zamandan bugune gegen yaklasik 20 yil icinde s6z konusu kanunda belli degisikler
yapildi. Buglinlerde ise, 30 Ekim 2013’te ylrirlige giren AB Gimrik Kodu’na? uyum
kapsaminda yeni GK c¢alismalari yapiliyor. Yeni GK’'nin taslak metni, olasi gérus ve
degerlendirmeleri alinmak Uzere, halka acildi. Biz de, gordigumuz yeni GK taslak

metnini inceliyor, degerlendiriyor ve metin Uzerinde goruslerimizi olusturuyoruz.

Yururlikteki GK’'nin en zayif yonlerinden birini kanunda yer alan kavram ve
deyimlerin yeterince tanimlanmamis olmasi olusturuyor. Bu durum, gumrik
idarelerinin tekdlze islem yapmamalarinin yaninda, uyusmazliklara yol agmakta,
uyusmazliklarin ¢ézimuinde de farkli algilamalara ve degerlendirmelere agik kapi

birakmak suretiyle adaletin tecellisine olumsuz etki etmektedir.

“Ithalat vergileri” yurirlikteki GK’nin yeterli agiklikta tanimlamadigi deyimlerden
biridir. S6z konusu deyimin acik ve net tanimlanmamis olmasinin sonucu olarak,
bugun dahi, s6z konusu deyim kapsamina giren vergi ve mali yuklerin neler oldugu
hususunda, uygulamada ve 6gretide bir birlik bulunmadigi gbézlenmektedir.

GK’'da mevcut ‘ithalat vergileri” tanimina agsagida yer verilmektedir. Yeni GK
Taslagr’'ndaki tanim da, mevcutla kiyaslamaya olanak tanimak igin, yine asagida

belirtiimektedir:

1Onemli Not: Bu makalenin telif haklari yazari ile Mazar Denge’ye (Denge istanbul Yeminli Mali Miisavirlik A.S.’ye)
aittir. Bu makaleden herhangi bir sekilde yararlanilan hallerde, bu makaleye génderme yapilmasi, hem yasanin,
hem s6z konusu haklara, bu makalenin dayanag! bilgi birikimine ve emege sayginin geregidir.

2 Regulation (EU) No 952/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R0952

Mevcut Tanim Yeni Giimriik Kanunu Taslagi’ndaki Tanim

“‘lthalat vergileri’ deyimi, “Ithalat vergileri, esyanin ithalinde édenecek
a) Esyanin ithalinde 6denecek gimriik vergisi ile gimrik vergisini, es etkili vergileri, diger vergi,
diger es etkili vergiler ve mali ylikleri, mali ve ek mali yiikleri ifade eder.”

b)Tarim politikasi veya tarim (riinlerinin islenmesi
sonucu elde edilen bazi (riinlere uygulanan &zel
diizenlemeler c¢ercevesinde ithalatta alinacak
vergileri ve diger mali yiikleri

ifade eder.”3

KDVK hakumleri uyarinca, istisnalar haricinde, butin mallarin ithalatinda KDV,
OTVK hiikiimleri uyarinca ise, bazi mallarin ithalatinda OTV alinmaktadir. Bize gore,
ithalatta alinan KDV ve OTV GK’daki “ithalat vergileri” tanimi kapsami digindadir. Buna
iliskin gerekgelerimize, 2005 yilinda yayimlanan “Gimriik Mevzuati Dahil ithalatta
KDV~ adli kitabimizda ayrintili olarak yer vermistik. 4+ Ayni gerekgelere, baska

gerekgeleri de ekleyerek yakinda yayimlanacak yeni kitabimizda da yer verdik.

ONER, ithalatta alinan KDV ve OTV'nin “es etkili vergi” olmamasi nedeniyle
“ithalat vergileri” deyimi kapsaminda yer almadigi dislincesindedir. ® SELEN de,

ithalatta alinan KDV hususunda ayni yonde diisiinmektedir. ©

EKSILMEZ,” KILIC® ve NURAL? ise, ithalatta alinan OTV ve KDV'yi ithalat

vergileri icinde gormektedirler.

Ogretide DERDIYOK da, ithalatta alinan KDV'yi ve OTV'yi “es etkili vergiler”
arasinda saymaktadir.1° Bu vergilerin “es etkili vergi” sayilmasi, GK’da yer alan “ithalat
vergileri” tanimi uyarinca, ayni vergilerin “ithalat vergileri” arasinda sayildigi anlamina

gelmektedir.

3 GK m. 3/birinci fikra-9’uncu bent.

4 YERCI, Cahit, Glimriikk Mevzuati Dahil ithalatta KDV, Yaklasim Yayincilik, Ankara: 2005, s. 32-33.

5 ONER, Erdogan, Prof. Dr., Turk Vergi Sistemi, Seckin/Vergi-Maliye No: 42, 8. Baski, Ankara: Agustos 2017, s.
325.
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2017, s. 254.

7 EKSILMEZ, Hava, ithalatta Gimriik Muafiyetlerinin Hukuki, iktisadi, Mali Ve Sosyal Eftkilerinin Analizi, Yiksek
Lisans Tezi, s. 111.

8 KILIG, Kaptan, Kagakgillk Suglari Gumrik Kabahatleri ve Gumriik Uyusmazliklarinin Cozim Yollari, Gazi
Kitabevi, Ankara: Eylil 2013, s. 723.
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Gumrukler Genel Mudurlugd’'nun (GGM) bir genelgesinde de, ithalatta alinan
‘KDV, GK’nin 3/9’'uncu maddesi c¢ergevesinde ‘ithalat vergileri’ tanimi iginde yer
almaktadir. Bu itibarla, Maliye Bakanligi’'nin gorlsi ¢cergevesinde, KDV oraninin yanlis
beyan edilmesi nedeniyle eksik KDV uygulanmasi durumlarinda 4458 sayili Gimrik
Kanunu’nun 6455 sayili Kanunla degisik 234’Gncli maddesinin uygulanmasi
gerekmektedir.” denilmistir.'t GGM’nin, “KDV'nin ithalat vergileri tanimi iginde yer
aldigr” yonundeki gorugune istirak etmemiz mumkun degildir. Bununla birlikte, s6z
konusu genelgenin mevcudiyetinden, uygulamanin bu genelgede yer alan ve istirak

etmedigimiz yorum gergevesinde yapildigi anlasiimaktadir.

Yeni Gumruk Kanunu Taslagr’'ndaki “ithalat vergileri” tanimi ise, bizce agiktir ve
ithalatta alinan KDV ve OTV'yi de kapsamina almaktadir (ithalatta alinan KDV ve
OTV'yi “ithalat vergileri” kapsamina, taslaktaki tanimda yer alan “diger vergi” ifadesi
dahil etmektedir. KDV ve OTV, hem dahilde hem de ithalatta s6z konusu oldugundan,
mevcut GK'da yer alan “diger es etkili vergiler”, 12 dolayisiyla, “ithalat vergileri” ifadeleri
kapsaminda yer almamaktadir). Taslaktaki tanim, TBMM’de kabul edilecek yeni
Gumruk Kanunu'nda da aynen yer alirsa, “ithalat vergileri” deyiminin kapsami
konusunda su an mevcut olan tartisma ve farkli goérisler ortadan kalkacaktir. Bununla
birlikte, taslaktaki tanimin aynen yasada da yer almasinin, belki de hi¢c 6ngoriimeyen,

pek cok yansimasi olacaktir. Bunlardan ilk akla gelenler, asagidaki gibi olacaktir:

¢ OTVK'nin pek cok hikminde (m. 3, 14/3, 16/1, 16/2, 16/3) “ithalat vergileri”
deyimine gonderme vardir (Bu gondermelerin mevcudiyeti, kendiliginden, ithalatta
alinan OTV'nin ‘ithalat vergileri” deyimi kapsaminda olmadi§ini gosterir). Taslaktaki
tanim yasalagsma surecinde de benimsenirse, bu gdndermelerin tamami anlamsiz ve
gecersiz hale gelecektir.

eithalatta alinan KDV ve OTV ydniinden ceza uygulamalari tamamen GK’nin
igine gekilmig olacak, KDVK’'nin ve OTVK’nin ceza hikimleri ya da ceza uygulamasi
konusunda bu hikumlerde yer alan GK’ya yapilan atiflar anlamsiz ve gegersiz hale

11 KILIG tan goriildi, a.g.e., s. 724-725 (GGM'nin 16/08/2013 tarihli ve 2013/39 sayili Genelgesi).

12 Yygulamada ONURSAL, es etkili vergileri sdyle tanimlamaktadir: “Es etkili vergiler, glimriik vergisi etkisi yapan
vergilerdir. Gimriik vergisi bir dig ticaret vergisi olup, esyanin ithalinde tahsil edilmekte ve ithalati engelleyici etki
yapmaktadir. Uluslararasi hukukta ‘tarife engeli’ olarak adlandirilan ‘giimriik vergisi’, ithal esyasi ile yerli esya
arasinda ‘maliyet farki’'ni olusturmaktadir. Bu itibarla, esyanin yerli lretiminde tahsil edilmeyen veya sadece
ithalinde tahsil edilen veya ithalinde tahsil edilen vergi oraninin yerli (iretiminde tahsil edilen orandan daha yiiksek
olmasi durumunda bu vergi ‘es etkili vergi’ olarak adlandirilir.” (Bknz. ONURSAL, Erkut, Mevzuat ve Teknik
Yénleriyle Ihracat ve Ithalat islemleri, Segkin/Isletme-Finans, No: 157, Birinci Baski, Ankara: Ocak 2017, s. 378).
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gelecektir. Ornegin, su anda, ithalatta alinan KDV'ye ceza uygulanmasi KDV
bakimindan yalnizca matrah farki bulunan durumlarla sinirlidir (KDVK m. 51). Yasada
da, “ithalat vergileri” deyiminin, Yeni Gumrtk Kanunu Taslagi’'nda yer aldi§i gibi,
ithalatta alinan KDV'yi de icerecek sekilde tanimlanmasi, ithalatta matrah farklarindan
kaynaklanmayan KDV farklarina da ceza uygulanmasi sonucunu doguracaktir (Bknz.
Yukarida belirtilen GGM Genelgesi).1?

¢ OTVK ve KDVK, ithalatta alinan, siraslyla, OTV ve KDV bakimindan, vergi
farkina sebebiyet verilmis durumlar icin (GK'nin ceza hukimlerine génderme
yaparak!4) ve vergi farki Gzerinden ceza 6ngérmektedir. Belirtilen kanunlarin bunun
disinda ceza 6ngordugu higbir durum yoktur. GK’'da ise, vergi farkindan bagimsiz
olarak (gumruklenmis deger Uzerinden) hesaplanan ve uygulanan cezalar da vardir.
ithalatta alinan OTV ve KDV, ‘ithalat vergileri” deyimi kapsamina alininca,
gumruklenmis deger hesabina da dahil edilecek ve bu suretle bu vergilere
(gumrtklenmis deger icine dahil edilmek suretiyle) vergi farkindan bagimsiz sekilde
ceza uygulanmis olacaktir. Bu, OTVK’'nin ve KDVK’nin 6ngérmedigi bir cezanin, bu
kanunlarin hukumlerinden bagimsiz sekilde ve yalnizca GK’da yapilan bir tanim
degisikligiyle uygulamaya konulmasi anlamina gelir. Bunun, “kanunsuz su¢ ve ceza
olmaz” ilkesine uygunlugunu da tartismak gerekir.

eMevzuat uyarinca, OTV ve KDV, hem dahilde hem ithalatta alinmaktadir.
Dahilde uygulandiginda, bu vergiler, Vergi Usul Kanunu (VUK) hikimlerine tabiyken,
ithalatta giimriik idaresince alindiginda, VUK hikimlerine degil, OTVK’da ve KDVK’da
yapilan gondermeler uyarinca ve gergevesinde GK’ya tabi olmaktadir. Bu noktada,
mevzuatin, bu vergilere, dahilde ya da ithalatta uygulanmalarina gére farkli ve esitsiz
sekilde yaklastigi gortimektedir. Ornegin, dahilde uygulanan OTV ve KDV yéniinden
dogan vergi farklarinda VUK, vergi farki Uzerinden (sahte ya da yaniltici belge
kullanilarak vergi ziyaina sebebiyet verilen haller harig) bir kat ceza 6ngérmekteyken,
GK’nin 6ngdérdigl ceza vergi farki Uzerinden Gg kattir (Ug kat ceza uygulanmasi
taslakta da korunmaktadir). Bu durumun, ithalatta alinan OTV ve KDV aleyhine
esitsizlik yarattigi agiktir. “thalat vergileri” deyimi kapsamina alinirsa, s6z konusu

13 Biz, aslinda, ithalatta yanlis beyandan kaynaklanan ve KDV farki yaratan her durumda ceza uygulanmasini
saglayacak yasa degisikliginden yanayiz (bknz. YERCI, Cahit, “Giimriik Kanunu’nun 234’iincii Maddesi ve
ithalatta Alinan KDV’de Ceza Uygulamasi”, http://www.dengeakademi.com/makaleler, Erigim: 10/09/2019)
Ancak, bunun, KDVK diginda kalan bir mevzuattaki tanim degisikligiyle degil, KDVK'nin ceza hukimlerinde
degisiklige giderek, acik ve net diizenlemelerle yapilmasinin uygun olacagini dustintyoruz.

14 KDVK'da ve OTVK'da bu géndermeler olmasa ithalatta KDV ve OTV farki olan durumlara, GK'daki ceza
hikUmlerini uygulama olanagi olmazdi.
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vergiler ydonunden uygulanan cezalarin kapsam ve gergevesi biraz daha genisleyecek

ve bu vergilere yonelik egitsiz ve aleyhe durum daha da agirlagacaktir.

Aslinda, yukaridaki yansimalar, ithalatta alinan OTV ve KDV ‘ithalat vergileri’
icinde dusunulmek ve uygulamaya bu suretle yon verilmek suretiyle fiiliyatta zaten
bugln vyaratiimis durumdadir. Bu yaratilan durumlarin, hukuka ne kadar uygun
oldugunun ise, bizce, ilgili butin taraflarca dirlUstge ve igtenlikle irdelenmesi ve
degerlendirilmesi zorunlulugu vardir.

Son sbéz: Biz, ‘“ithalat vergileri” taniminin ithalatta alinan OTV ve KDVyi
kapsayacak sekilde yapilmasina karsiyiz. Yeni Gimrik Kanunu ¢alismasi AB Gumruk
Kodu'na uyum igin yapilmaktadir. AB Gumriik Kodu’nda, ithalat vergileri, ingilizce,
‘import duty”, Fransizca, “droits a limportation” deyimleriyle ifade edilmektedir.1®> 16
KDV'nin ise, ingilizce ve Fransizca karsiliklari, sirasiyla, “Value Added Tax (VAT)” ve
“La Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA)” (OTV'nin ingilizce ve Fransizca karsiliklari ise,
siraslyla, “excise duty”ve “des droits d'accise”) seklindedir. Bu deyimsel farklilik dahi,
AB uygulamasinda, ithalat vergileri ile KDV ve OTV arasinda ayinm gézetildigi ve
bunlarin ayni kategoride degerlendiriimedigini gostermektedir. Ayrica, Avrupa Birligi
GUmrik Kodu’nun (Union Customs Code-UCC’nin) 177/2 ve 269/2-c numarall
maddelerinde, sirasiyla, ingilizce, ‘excise duty” ve “VAT or excise duty” Fransizca,
“des droits d'accise” ve “la TVA ou des droits d'accise” seklinde yer alan ifadeler de
bu ayinmi kesin sekilde ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, ithalat vergilerini ithalatta
alinan OTV ve KDV'yi kapsayacak sekilde tanimlama yaklasimi uyum saglanmaya

calisilan AB GUumrik Kodu’'na da aykiri olacaktir.

15 “‘Import duty’ means customs duty payable on the import of goods.” (Union Customs Code-UCC a. 5, para. 20).
16 "Droits a l'importation": les droits de douane exigibles a l'importation des marchandises (Le Code des Douanes
de I'Union- CDU a. 5, c. 20)
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