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1- GIRIS

30.05.2007 tarihli ve 26537 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2007/12143 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bazi
teslim ve hizmetlere iligskin olmak Gzere KDV oranlari yeniden tespit edilmistir. Bu dlzenlemeler 1siginda vergi
mevzuatimizda dikkatimizi ¢eken bazi hususlar hakkinda distncelerimiz ile bu dizenlemeler agisindan dikkat
edilmesi gereken noktalar ve idare acisindan siiratle g¢dziime kavusturulmasi gereken bir konu hakkinda
gOruslerimize yer verilecektir.

2- YEMEK HiZMETLERI VE GECELEME HiZMETLERiI HAKKINDA DUZENLEME VE iCKIYE MUHAFAZAKAR
YAKLASIM

[I/B sayili listeye 23.0ncl sira olarak eklenen ibare ile, Gazino, agik hava gazinosu, bar, dans salonu, diskotek,
pavyon, taverna, birahane, kokteyl salonu ve benzeri yerler hari¢ olmak Uzere kahvehane, kir kahvesi, cay
bahgesi, cay ocagdi, kiraathane, kafeterya, pastane, ayakta yemek yenilen yerler, yemegi pakette satan veya diger
sekillerde yemek hizmeti sunan yerler, lokanta, ickili lokanta, kebapg¢i ve benzeri yerlerde verilen hizmetlerde (bu
yerlerde verilen hizmetlerin alkolli iceceklere isabet eden kismi hari¢), KDV orani %8 olarak tespit
edilmigtir. (Yuriirliik: 01.01.2008)

[I/B sayil listeye 24.Gncl sira olarak eklenen ibare ile, Otel, motel, pansiyon, tatil kdyl ve benzeri konaklama
tesislerinde sunulan geceleme hizmeti (Konaklama tesislerinde geceleme hizmetinden yararlanmayanlara verilen
tim hizmetler ile geceleme hizmetiyle beraber verilen ancak ayrica belgelendirilen ya da geceleme hizmetine ait
belgede ayrica fiyatlandirilan hizmetler bu sira kapsaminda yer almamaktadir. Ancak geceleme hizmeti
kapsaminda verilmesi ve geceleme bedeline dahil edilmesi mutat olan diger hizmetler bu sira kapsaminda yer
almakla birlikte bu sekilde belirlenen geceleme bedeli icinde sunulan alkolli iceceklere iligkin yuklenilen katma
deger vergisi tutarlari, hizmeti sunanlar tarafindan indirim konusu yapilamaz.) (Yururliik: 01.01.2008)

[I/B-23. numarali madde incelendiginde gorilecektir ki; her tirli yemek yenen yerlerdeki (lokanta, fast-foood,
..v.b.) verilen yemek hizmetler ile her tirlii yemek hizmetinde KDV orani %8 olarak tespit edilmistir. Bize gdre bu
kapsama catering olarak adlandirilan, sirketlere ve c¢esitli kurumlara yemek verme hizmetleri de girmektedir.

Bu dizenlemelerde dikkati ¢ceken bir hususta (6zellikle 1I/B sayili listeye 24.’Uncu sirada eklenen -
..... geceleme bedeli icinde sunulan alkollii iceceklere iligkin yuklenilen katma deger vergisi tutarlari, hizmeti
sunanlar tarafindan indirim konusu yapilamaz.- seklindeki ibare dikkate alininca) vergisel diizenlemelere
muhafazakar bir diigiincenin etki ettigidir!... icki ve igki igilen yerler 6zellikle KDV indirimi ve KDV oran
indirimi diginda tutulmustur. Bize goére sadece icki/alkol ve bunlarin igildigi yerlerin indirim digi tutulmasinin
gerekgesi agiklanmalidir. ister istemez akhimiza gesitli belediyeler tarafindan konan igki yasaklar, igki
icilmeyen bodlge diizenleme girisimleri..v.b. girisimler gelmektedir!...



3- KDV DUZENLEMELERI ISIGINDA VERGI MEVZUATIMIZDA OZURLULERIN YERI

[I/B sayil listeye 25.nci sira olarak eklenen ibare ile, yash, sakat, bakim ve huzurevleri, diskinevleri ve
yetimhanelerde verilen hizmetlerde KDV orani %8 olarak tespit edilmistir.(Yurirliik: 01.06.2007)

Bu diizenleme ile 6zirlilere (metinde “sakat™ kavramina yer verilmesi bizce dogru olmamustir !...) verilen
hizmetlerde KDV orani %8 olarak tespit edilmigtir.

Bilindigi gibi 6zurlUlere vergi mevzuatimizda cesitli vergisel kolayliklar saglanmaktadir. Bu kolayliklar genellikle
cesitli istisnalar veriimek suretiyle gergeklesmektedir. Ornegin; binek oto aliminda belirli sartlar dahilinde taninan
OTV istisnasi (OTV Kanunu madde 7/2), éziirlilere 6zel binek otolara MTV istisnasi (MTV Kanunu madde 4/c)
taninmasi gibi.

KDV Kanunu madde 17/4-s bendinin Ozlrlilere ait 6zel tertibath binek otolar agisindan uygulanilabilir olup
olmadidi tartisma konusu olmustur. Ancak, cesitli Kanunlarda 6zurllilere ait 6zel tertibath binek oto alimlarina
vergi istisnalari getirilirken, KDV Kanununda bdyle bir istisna verilmemesini anlamak mimkun degildir!...

Bu konuda ortaya ¢ikan birinci goriis, motorlu kara tasitlarinin 6zirltlerin gunlik yasamlarini idame ettirebilmeleri
igin zorunlu bir arag oldudu ve istisna kapsamina girdigi dogrultusundadir. ikinci goriis ise, motorlu kara tasitlarinin
istisna kapsamina girmedigi, dolayisiyla teslimlerinde KDV istisnasi uygulanamayacagi seklindedir.

5378 sayi Kanun'un TBMM'nin tali komisyon ve Bitge Plan Komisyonu asamalarindaki gérismelerinde, KDV
Kanunu’'na iki bent eklenmesi, birinci bent hikm ile, 6zirlller tarafindan kullaniimak tzere 6zel tertibatl olarak imal
edilmis yada sonradan bu amaca yonelik olarak tadil edilmis motorlu kara tasitlarinin teslimlerinin KDV'den istisna
edilmesi, ikinci bent ile de, 6zurlllerin egitimleri, meslekleri, gunlik yasamlari igin 6zel olarak Uretilmig, her turli arag-
gereg, Ozel bilgisayar programlari ile fonksiyon kazandirici ortez-protez vb. yardimci ve denetleyici cihazlarin
teslimlerinin KDV'den istisna tutulmasi 6ngorlliyordu. Ancak, yapilan goriismeler sonucunda, motorlu kara
tasitlarinin teslimlerine istisna getiren 6nergeler reddedilmis, [1] fonksiyon kazandirici ortez-protez vb. yardimci
ve denetleyici cihaz ibareleri madde metninden ¢ikariimig, KDV Kanunu’'nun 17/4. maddesine (s) bendi olarak anilan
hikim eklenmigtir. Bu agiklamalardan da fark edilece@i Uzere, ozirlilere yonelik 6zel tertibath motorlu kara
tasitlarinin teslimleri, anilan (s) bendinde diizenlenen KDV istisnasi kapsamina girmemektedir. Madde hiikminan
motorlu kara tasitlarini da kavrayacak sekilde genis olarak yorumlanmasi ise bize gére amacini asan bir yorum
olur. Ozirli bireylerin toplu tagima araglarini kullanmada kargilagtiklari sorunlar dikkate alindiginda, 6ziirlii bireylerin
6zel olarak uretilmis bir otomobili ya da benzeri araci 6zirsuz bir bireye gore kullanmalari gok daha énemlidir.Kisisel
gorusiimiize gore, oziirliilere fonksiyon kazandirici ortez-protez vb. yardimci ve denetleyici cihazlar KDV’'den
istisna tutulmali, ayrica bent hiikmiinde degisiklik yapilarak motorlu kara tasitlan da istisna kapsamina
alinmalidir.

KDV Kanunu (ll) sayili listede, dzurlUlere verilen hizmetlerde KDV orani %8 olarak tespit edilmektedir. Ayni
Kanunun 17/4-s bendi ile bir 6zirlulerin gunlik yasamlar igin 6zel dizayn edilmis her turli arag-gere¢ ve 6zel
bilgisayar programi KDV’'den istisna tutularken, ayni &zirliilere verilen hizmetler ise KDV’'ne tabii olmaktadir.
Saniriz en azindan KDV oranini %18 degil de %8 tutmak yeterli gérilmustir....acaba bunun i¢in minnettar mi
olmak lazim?...

Cesitli Kanunlarimizda bu gibi caprasik uygulamalar mevcuttur. Giinlilk yasamda (kaldirimlar, binalar,
merdivenler, otobiisler ve diger toplu tagsima araglari, yollar, oturma ve gezme alanlari, gesitli sosyal
faaliyetler..v.b.) siirekli ihmal edilen o6ziirlii vatandaglarimizdan acaba ka¢ tanesi binek otomobil alacak
giice sahiptir? Maliye acaba buradan elde edecegi KDV tahsilatini mi diisiinmektedir? Oziirlii kisiye dzel
olarak dizayn edilen ve hayatlar igin ¢ok biiyilk 6nem arz eden binek otomobilde OTV ve MTV
alinmiyorken, KDV alinmasinin mantikli bir yani varsa, bu agiklanmalidir!....Oziirlii vatandaglarimizin
gunlik ihtiyaglan igin zorunlu olan gesitli arag-gere¢..v.b. KDV’den istisna tutulurken oziirliilere verilen



hizmetin diisiik oranli olsa dahi KDV’ne tabii tutulmasinin mantikhi bir izahi yoktur. Oldugunu diisiinen
varsa bunu acgiklamahdir!...

4- FASON iS KAVRAMI YENIDEN TANIMLANMALIDIR

[I/B sayili listeye 22.nci sira olarak eklenen ibare ile, fason olarak yapilan tekstil ve konfeksiyon islerinin KDV
orani %8 olarak tespit edilmigtir. (Yiriirliik: 01.06.2007)

Fason tekstil ve konfeksiyon islerinde KDV’nin % 8 oranina indirilmesi konusunda fason is kavraminin yeniden
tanimlanmasi gerekmektedir.

4.1- KDV Genel Tebligleri Agisindan

51 ve 53 numarali KDV genel tebliglerinde fason tekstil ve konfeksiyon islerinde yapilmasi gereken KDV tevkifati
hakkinda agiklamalarda bulunulmustur.

51 numarali genel tebligde fason imalatin sarti; “imal edilecek mal ile ilgili ana hammadde basta olmak
lizere hammaddelerin fason is yaptiranlarca temin edilmesidir" seklinde agiklanmigtir.

Fason is yapanlarin, baskalarina fason is yaptirmalari, her iki fason is bakimindan tevkifat uygulamasina engel
degildir. Ornegin, imal edip pazarladigi pantolonlarin bir kismini fason olarak imal ettiren bir mikellef, ayni
zamanda ihracatcl firmalara fason olarak erkek takim elbisesi imal ediyorsa, fason yaptirdigi pantolonlar igin
kendisi tevkifat uygulayacak, ihracatgiya yaptidi fason takim elbiseler igin ise ihracatgi tarafindan tevkifat
uygulanacaktir.

Fason olarak yapilan iglerde fason isi yapanlar tarafindan kullanilan iplik, tela, fermuar, digme, astar ve benzeri
her tirli yardimci madde ve malzemeler, fason hizmet bedeline dahil edilecektir. Fason is igin kullanilan bu

madde ve malzemelerin ayri fatura edilmesi s6z konusu degildir.

53 numarali genel tebligde ise konfeksiyon ve tekstil sektoriinde tevkifat uygulamasibaslikli bdlimde

asagidaki aciklamalara yer verilmigtir.

Canta ve ayakkabi disinda deriden mamul giyim esyasinin fason igleri de tevkifat uygulamasina tabidir.

Tekstil ve konfeksiyon sektérundeki boya, apre, baski ve kasarlama islerinde, boya ve kimyevi maddelerin isi
yaptiranlar tarafindan temin edilip, bu igleri yapanlara verilmesi halinde tevkifat uygulanacak, boya ve kimyevi
maddelerin bu igleri yapanlar tarafindan temin edilip kullanilmasi halinde tevkifat yapiimayacaktir.

Yukarida sayilanlar disinda kalan, utlleme, ¢6zgl, hasil, dikim, kesim, kapitone, traslama, zimpara, sardon,
yakma, ram, nakis ve benzeri biitlin isler tevkifat uygulamasina tabidir.

Ancak, bu igler yukarida sayilan boya, baski, apre ve kasarlama islerinin bir unsuru veya tamamlayicisi
olarak onlarla birlikte yapiliyorsa, ayni faturada gosterilmeleri kaydiyla bu isler tevkifat uygulamasi
bakimindan boya, baski, apre ve kasarlama hizmetleri gibi islem gorecektir.

Tekstil sektoriinde tevkifat uygulamasi giyim esyalari ile sinirli degildir. Buna gére; perde, mobilya kumasi, havlu,
oto koltuk kumasi, cuval ve benzerleri ile bunlarin imalinde kullanilacak iplik veya kumasa verilen fason
hizmetlerde de tevkifat uygulanacaktir.

Goruldugi gibi, Maliye Bakanligi KDV genel tebligleri ile bir isin “fason is" sayilmasi i¢in ilk ve genel sart olarak,
bu igle ilgili ana hammadde basta olmak Uzere diger hammaddelerinden “isi yaptiranlar" (fason hizmet alanlar)



tarafindan temin edilmesini gdstermistir. Bu baglamda, tekstil ve konfeksiyon sektdriinde boya, apre, baski ve
kasarlama islerinde, boya ve kimyevi maddelerin isi yaptiranlar tarafindan temin edilip, bu isleri yapanlara
verilmesi halinde tevkifat uygulanacak, boya ve kimyevi maddelerin bu isleri yapanlar tarafindan temin edilip
kullaniimasi halinde tevkifat yapiimayacaktir agiklamasini yapmstir.

4.2- Kelime Anlami Fason
Fason: Ticaret malzemesi marka sahibi tarafindan karsilanarak baska bir firmaya yaptirilan mal, fason mal.

Uygulamada ise fason kavrami, asll is veya urlin sahibinin, is veya Urin ile ilgili iglemlerin tamamini veya bir
kismini digaridan birilerine yaptirmasi halinde kullaniimaktadir.

Hatta bu mantik ile bakarsak, insaat sektoriindeki “taseronluk" kavrami dahi “fason ig" olarak duginulebilir.
Taseron: BlyUk bir isin bir bolumunu yaptirmayi, asil mateahhitten kendi Gzerine alan ikinci miteahhit.

Hatta tekstil sektérinde, (51) numarali genel tebligde ilk ve genel sart olarak konmus olsa bile, disariya isi
yaptiran tarafindan hammaddesi verilmeden yaptirilan isler dahi fason is olarak adlandiriimaktadir.

4.3- %8 KDV Oraninin Uygulanacag igler

51 ve 53 numarali KDV genel tebligleri kapsaminda “fason ig" olarak kabul edilen tekstil ve konfeksiyon iglerinde
01.06.2007 tarihinden itibaren %8 KDV oraninin uygulanacag kesindir.

Ancak; gerek 51 numarali genel tebligde yapilan genel “fason is" tanimina girmeyen (isin hammaddesi isi yapan-
fasoncu- tarafindan temin edilen, Ornek: kumas boyamada, boyanin isi yapan tarafindan alindigi haller.) ve
gerekse 53 numarali tebligde ayrintili olarak dizenlenen igler, uygulamadaki “fason" kavraminin kullanimi
acisindan “fason is" olsalar dahi, % 8 KDV oraninin uygulanmasi agisindan “fason is" olarak kabul edilecek midir?

Uygulamada bu yoénde ciddi tereddiitler olusmustur. KDV oranlarinin degisikligi hakkinda Maliye idaresi
tarafindan bir sirkiiler galismasi yapilmakta oldugu 6grenilmistir. Bu sirkiilerde 51 ve 53 numarali KDV
genel tebliglerinde yer verilen “kavramsal” ve “iglem"” bazindaki diizenlemelere de aykiri agiklamalar
yapilmamalidir. Maliye idaresi’nin en kisa siirede bu konuyu agikliga kavusturmasi gereklidir. 01.06.2007
tarihinden itibaren yapilan islerle ilgili bazi faturalar isletmeler tarafindan bekletilmektedir. Ancak,
irsaliyesi diizenlenen islerin faturasi ise VUK geregi yedi is giini icinde diizenlenmelidir. Miikellef zor
durumda birakilmadan bu konu en kisa siirede agikliga kavusturulmalidir.

Bize gobre; 51 numarali genel tebligdeki fason imalatin sart;; imal edilecek mal ile ilgili ana hammadde basta
olmak lizere hammaddelerin _fason is yaptiranlarca temin edilmesidir hikmi yurirlikte oldugu surece,
“fason ig" kavrami kelime anlamina gére degil, vergisel anlamda, hammaddenin “isi yapan" tarafindan mi “isi
yaptiran" tarafindan mi temin edildigine bakilarak degerlendirilmelidir. Hammadde “isi yapan" tarafindan temin
ediliyorsa, bu is kavramsal olarak “fason is" olsa dahi, KDV orani %18 olmaldir.
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