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I- Diinyada ve Tiirkiye’de Gida Bankaciligi:

Gida bankaciligi kavrami ilk olarak 1960’larin sonunda A.B.D’nin Arizona Eyaletinin Phoenix sehrinde emekli
bir is adami olan John Van Hengel'in fakirlere yardim amaciyla yaptigi calismalarla baglamistir. 1960’larda John
Van Hengel fakirlere yemek dagitan yerel bir mutfakta gonulli olarak ¢alismakta iken ¢alistigi yere bagis olarak
gelen yiyecekleri saklamaya baslamis, ancak dagitilan yemek miktarindan ¢ok daha fazla miktarda yiyecek
bagislandidi igin, John Van Hengel s6z konusu yiyecekleri saklayabilecek bir depo kiralamistir. Daha sonrada ilk
yiyecek bankasi kurulmustur. Bundan sonra A.B.D’nin degisik eyaletlerinde John Van Hengel'in kurdugu sekilde
fakirlere yardim amaciyla yiyecek bankalari kurulmustur. 1976’da ¢ikarilan vergi reform kanunu ile sirketlere
gida bagislan nedeniyle saglanan vergi kolaylklari Gida Bankaciiginin A.B.D’de hizla gelismesini ve
yayginlasmasini saglamistir. A.B.D’de halen 215 Gida Bankasi ile fakirlere yiyecek dagitimi yapilmaktadir.
A.B.D’de faaliyette bulunan 215 Gida Bankasinin eyaletlere gére dagilimi ekteki tablodaki gibidir.1 S6z konusu
Gida Bankalarinin timu kar amaci gutmeyen kuruluslar (Non-Profit Organization) tarafindan galistirimaktadir. Bu
kuruluslarda galigsanlarin blyuk bir kismi gondullilerden olusmaktadir.

Bugliin A.B.D’de 8 milyonu cocuk ve 4 milyon yash olmak Uzere toplam 23 milyondan fazla Amerikali Gida
Bankalarinin yardimlari ile hayatlarini sirdirmektedir.

Ulkemizde de Osmanlrdan bugiine fakirlere yiyecek yardimlari bazi dernek ve vakiflar tarafindan kurulan as
evleri tarafindan yapilmaktadir. Ancak kirsal kesimden kentlere olan gégin artmasi, ekonomik krizler
nedeniyle sehirlerde yasayan insanlarin bir kismi ya yetersiz beslenmekte, yada hi¢ beslenememektedir. Bu
durumda belli sosyo-ekonomik grupta bulunan kisilere gida yardimi yapilmasini gerektirmektedir.

II- Gida Bankaciligi Yapan Dernek Ve Vakiflara Saglanan Vergisel Tegvikler:

02.01.2004 tarih ve 25334 sayil Mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak yirarlige giren 5035 sayili “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunu” ile Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Katma
Deger Vergisi Kanunu’'nda bazi yasal degisiklikler yapiimak suretiyle Gida Bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek
ve vakiflara gida maddesi bagisinda bulunan mukelleflere bazi vergisel avantajlar getirilmistir. 5035 sayili kanun
ile Bakanhda verilen yetki cercevesinde Gida Bankacilii kapsaminda yapilacak bagdislara iligkin usul ve
esaslari 21.03.2004 tarih ve 25409 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 251 nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi
ile belirlemigtir.

a- Bagisin Yapilacagi Dernek veya Vakiflarin Niteligi:

Gida Bankacihgi faaliyetine yonelik olarak hukuki altyapinin tamamlanmasina iliskin hazirliklar ilgili bakanliklar
tarafindan sirdirilmektedir. Gida Bankacihidrna iliskin heniliz herhangi bir tasari kamuoyunda tartismaya
aclimamistir. Gida Bankacihgrnin ilk uygulamasinda Diyarbakir'in pilot bdlge olmasi dusunidlmektedir. Bu
cercevede llkemizde halen hukuki olarak Gida Bankaciligi faaliyetinde bulunmak amaciyla kurulmus herhangi
bir vakif veya dernek mevcut degildir. 251 nolu GVK tebliginde agiklandigi tGzere, gida maddesi bagisinin dernek
veya vakfa yapilmig olmasi gerekmektedir. ihtiyaci bulunanlara dogrudan veya baska organizasyonlar araciligiyla
yapilacak gida yardimlarinin 5035 sayili kanun gercevesinde yapilmis bagis olarak degerlendiriimesi mumkin
degildir. Ayrica badisi kabul edecek dernek veya vakfin tiziuginde veya senedinde ihtiyaci bulunanlara gida
yardimi yapabilmesine iligkin hikimlerin bulunmasi gerekmektedir. Bununla beraber, dernek veya vakfin bagka
alanlarda da faaliyet gdsteriyor olmasinin, kamuya yararli dernek veya vergiden muaf vakif olup olmamasinin
uygulama agisindan herhangi bir 5nemi bulunmamaktadir.

b-Bagiga Konu Olacak Mallar ve Bagisin Niteligi :

251 nolu GVK tebligine gore, Gida Bankaciligi kapsaminda yapilacak bagislarin gida maddesi niteliginde olmasi
gerekmektedir. Yapilacak bagislar sartl olarak (bedelsiz olarak ihtiya¢ sahiplerine dagitiimak tzere) yapilmalidir.
Gida maddesi niteligini tagsimayan veya sartl olarak yapilmayan bagislar, gida bankaciligi kapsaminda yapilacak
bagis olarak degerlendiriimeyecektir.

Burada dikkat edilmesi gereken temel husus Gida Bankaciligi yapan dernek ve vakiflara bagisa konu olan
malin “gida maddesi” niteliginde olmasi gerekliligidir. Gida maddesi disinda Giyim Yardimi, Nakit Yardimi,
Egitim, Saglk, Siinnet, Ev Esyasi, Yakacak, Meslek Edindirme ve Beceri Kazandirma Kurslari, Barinma, Temizlik
Yardimlari bu madde kapsamina girmemektedir. Dolayisiyla bu tir yardimlarin gider olarak dikkate alinmasi
mumkin degildir.



c- Dernek ve Vakiflarca Diizenlenecek Belge

251 nolu GVK tebligine gore, Dernek ve vakiflar kendi mevzuatlarinin 6ngoérdiigi belgeleri diizenleyecek ve bagis
yapanlara bir érnegini vereceklerdir. Ticari faaliyetle ugrasanlarca diizenlenen faturalar ise dernek ve vakiflar
tarafindan muhafaza edilecektir.

d-Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yapilan Degisiklikle Saglanan Tesvikler:

5035 sayili Sayili Kanun’un 8. maddesi ile 3065 Sayili Kanun’un 17 nci maddesinin (2) numaral fikrasinin (b)
bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“b) Kanunlarin gosterdigi gerek Uzerine bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari, yukarida sayilan
kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her tirli mal teslimi ve hizmet ifalar ile fakirlere yardim amaciyla
gida bankaciligi faaliyetinde bulanan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde bagislanan gida maddelerinin teslimi”

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinin 2 nolu bendinde sosyal amagli istisnalar diizenlenmektedir.
Eklenen 2 no’lu bent ile fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulanan dernek ve vakiflara
bagislanan gida maddelerinin teslimi K.D.V’'nden istisna edilmistir. Katma degder vergisi mikellefleri, bir
vergilendirme déneminde yaptiklari bagdislarin toplam tutarini ilgili ddnem beyannamesinin 6 ve 7 nci satirlarina
dahil etmek suretiyle beyanda bulunacaklardir. Bu durumda gergek usulde K.D.V mikellefi olan mikellefler bagis
amaciyla satin almis olduklari gida maddelerine iligkin K.D.V vergilerini 6deyecek, ancak K.D.V.K’nun 30/a ve 33.
maddeleri uyarinca kismi istisna mahiyetindeki bu teslimin (gida maddesi bagislarinin) biinyesine giren katma
degder vergisi tutarini ise indirim konusu yapamayacaklardir. 251 no’lu GVK tebliginde belirtildigi Gzere, bagisin
yapildigi dénemde, bagislanan gida maddesinin iktisabi dolayisiyla yiklenilen katma deger vergisi tutarinin
hesaplanmasi ve ayni déneme ait katma deger vergisi beyannamesinin 20. satirina dahil edilmesi ve ayni tutarin
defter kayitlarinda “indirim KDV” hesaplarindan ¢ikarilarak, gider hesaplarina aktariimasi gerekmektedir.

e-Gelir Vergisi Kanunu’nda Yapilan Degisiklikle Saglanan Tesvikler:
i- Ticari Kazang Elde Eden Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerine Saglanan Vergisel Tesvikler:

5035 sayili Sayili Kanun’un 12. maddesi ile 193 Sayili Kanun’un 40 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki
bent eklenmistir..

“10. Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslar cercevesinde bagislanan gida maddelerinin maliyet bedeli.”

Gelir Vergisi Kanunu'nun 40. maddesinde Ticari Kazancin tespitinde indirilecek giderlere yer verilmigtir. Bu
cercevede gerek kurumlar vergisi muikellefleri gerekse ticari kazang elde eden gelir vergisi mikellefleri Gida
Bankaciligi yapan dernek ve vakiflara gida maddesi olarak yapmis olduklari bagislarin maliyet bedellerini ticari
kazancin tespitinde dogrudan gider olarak dikkate alabileceklerdir. 251 no’'lu GVK tebliginde belirtildigi Gzere
ticari isletmeye dahil mallarin (gida maddelerinin) bagislanmasi durumunda bu mallarin maliyet bedeli Gelir
Vergisi Kanununun 40 inci maddesi ¢gergevesinde gider kaydedilir. Bu iglem, faturanin bir yandan gelir bir yandan
da gider kaydedilmesi suretiyle gerceklestirilir.

Ote yandan ayni tebligde bagis yapanlarca diizenlenecek belgelerin niteligine iliskin olarak agiklamalarda da
bulunulmustur. Buna gore, Gelir Vergisi Kanununun 40 inci maddesine eklenen hikim cergevesinde indirim
konusu yapilacak bagisa konu mal bedeli Vergi Usul Kanununun 232 inci maddesinde belirtilen fatura diizenleme
sinirinin altinda kalsa (326 nolu VUK genel Teblidi uyarinca fatura diizenleme alt siniri 01.01.2004 tarihinden
itibaren 440.000.000 TL olarak belirlenmistir) dahi mutlaka fatura ile belgelendirilecek ve ayrica tagsima igin de
sevk irsaliyesi duzenlenecektir. Bagislanan gida maddesine iligkin bilgiler eksiksiz olarak bagis yapilan dernek
veya vakif adina diizenlenen faturada yer alacaktir. Mal bedeli olarak faturada, bagisa konu maln maliyet bedeli
(yiiklenilen katma deger vergisi harig) yazili olacaktir. Ayrica faturada “lhtivac sahiplerine yardim sartiyla
bagislandigindan KDV hesaplanmamigtir.” ibaresinin yer almasi zorunludur.

ii- Ticari Kazan¢ Disinda Kazang Elde Eden ve Beyanname Veren Gelir Vergisi Mukelleflerine Getirilen
Vergisel Tesvikler

5035 sayili Sayili Kanun’un 14. maddesi ile 193 Sayili Kanun’un 89 nci maddesinin birinci fikrasinin 2 numarali
bendinin ikinci alt bendinden sonra gelmek Uizere asagidaki alt bent eklenmistir.

............ Fakirlere yardim amaciyla gida bankacilidi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslar gercevesinde bagislanan gida maddelerinin maliyet bedelinin tamami, yillik beyanname
ile bildirilen gelirden indirilir.”

Ticari kazanci olmayan ancak diger gelir ve iratlar olan (gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi, sair
kazang ve iradi) gelir vergisi mikellefleri gida maddesi olarak yapmis olduklari bagislarin maliyet bedellerinin
tamamini yillik beyanname ile bildirilen gelirden indirebilirler. 251 nolu GVK tebliginde belirtildigi Gzere bagislanan
gida maddelerinin isletmeye dahil olmamasi halinde ise, s6z konusu malin maliyet bedeli (KDV dahil) Gelir Vergisi
Kanununun 89 uncu maddesi ¢ercevesinde yillik beyannamenin bagis ve yardimlara iliskin bélimune yazilarak
gelir vergisi matrahinin tespitinde indirim olarak dikkate alinacaktir. Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinde
yapilan diizenleme gergevesinde, yillik beyannamede yer alacak gelir vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu
yapilacak iglemlerde bagisi yapan tarafindan bir belge diizenlenmesine gerek bulunmamakta olup, varsa bagis
yapilan malin edinimine iligkin belgelerin saklanmasi zorunludur.



Ticari kazang elde eden Gelir ve Kurumlar vergisi mukellefleri Gida Bankacili§i yapan dernek ve vakiflara gida
maddesi olarak yapmis olduklari bagislarin maliyet bedellerini ticari kazancin tespitinde dogrudan gider
olarak dikkate alabildikleri halde, ticari kazan¢ elde etmeyen ancak diger iratlan elde eden gelir vergisi
mukellefleri s6z konusu bagislarin maliyet bedelini beyanname (izerinden beyan edilen gelirden indirim konusu
yapabilmektedirler. Yani ticari kazang elde edenler s6z konusu bagislari dolayisiyla zararda olsalar bile ilgili
tutarlan ticari kazangtan indirim konusu yapabilmektedirler. Buna karsin ticari kazang¢ disinda gelir elde edenlerin
gelir vergisi beyannamelerinde beyan edilecek gelirleri mevcut degilse s6z konusu bagislari tutarlarini indirim
konusu yapmalari mimkuin degildir. Bu nedenle s6z konusu yasal dizenleme ile ticari kazang elde eden gelir
veya kurumlar vergisi mukelleflerine daha fazla vergisel avantaj saglanmistir.

TABLO 1:
Gida
s Cocuk P Bankaciligi
States Aogr!lakn?&: )r : Niifus OFI'ZI;I: |(|°5 ) Fakirlik Olf:rl:l('(l,; ) Yapan
? Orani (%) ®  Organizasyon

Sayisi
1 Alaska 11.1 626,932 7.9 12.5 7.7 1
2 Alabama 11.9 4,447,100 14.8 23.3 5.9 4
3 Arkansas 12.8 2,673,400 16.3 28.3 5.4 3
4 Arizona 11.6 5,130,632 12.9 22.3 6.2 4
5 California 11.8 33,871,648 13,1 16.4 6,7 20
6 Colorado 8.6 4,301,261 9.0 10.6 5.7 5
7 Connecticut 6.8 3,405,565 4.4 9.3 4.3 3
8 Wasgggm”’ 9.8 572,059 16.1 30.8 6.4 1
9 Delaware 7.3 783,600 8.5 9.3 4.2 1
10 Florida 12.2 15,982,378 12.0 18.8 55 7
11 Georgia 11.6 8,186,453 12.6 19.5 5.1 8
12 Hawaii 10.8 1.211,537 10.4 15.9 4.2 1
13 Lowa 7.6 2,926,324 7.7 7.6 4.0 4
14 Idaho 13.0 1,293,953 12.7 15.9 5.8 1
15 lllinois 9.2 12,419,293 10.2 15.8 6.5 6
16 Indiana 8.5 6,080,485 7.9 11.3 5.1 8
17 Kansas 11.3 2,688,418 10,1 14,4 51 1
18 Kentucky 10.1 4,041,769 12.4 17.2 5.6 3
19 Louisiana 13.2 4,468,976 17.2 23.1 5.9 3
20 Massachusetts 6.7 6,349,097 10.2 11.9 5.3 3
21 Maryland 8.8 5,296,486 7.3 7.6 4.4 1
22 Maine 9.4 1,274,923 10.3 12.4 4.4 2
23 Michigan 8.1 9,938,444 9.7 13.0 6.2 8
24 Minnesota 7.1 4,919,479 6.8 8.4 4.4 5
25 Mississipi 13.1 2,844,658 16.8 23.2 6.8 6
26 Missouri 8.6 5.595,211 10.2 12.9 55 1
27 Montana 13.2 902,195 14.4 16.4 4.6 2
28 North Carolina 11.1 8,049,313 12.9 16.4 6.7 8
29 North Dakota 8.5 642,200 12.4 19.5 4.0 1
30 Nebraska 9.9 1,711,263 9.7 135 3.6 2
st New 6.5 1,235,786 6.2 8.2 4.7 1

Hampshire

32 New Jersey 7.8 8,414,350 7.7 9.6 5.8 3
33 New Mexico 14.6 1,819,046 18.8 25.4 5.4 1
34 Nevada 10.1 1,998,257 9.0 9.1 55 2
35 New York 9.6 18,976,457 141 20.0 6.1 10
36 Ohio 9.1 11,353,140 10.8 16.2 5.7 12
37 Oklahoma 12.9 3,450,654 14.3 21.4 4.5 2
38 Oregon 13.7 3,421,399 11.8 151 7.5 3
39 Pennsylvania 8.4 12,281,054 9.2 14.0 5.7 11

40 Puerto Rico N/A N/A N/A N/A N/A N/A



