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17.06.2003 tarihli Resmi Gazete yayimlanarak yurirlige giren 05.06.2003 tarih ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu ile 18.01.1954’ten bugtine kadar uygulanmakta olan 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu yurirlikten kaldirmistir.  Sézkonusu yeni diizenlemeden 6nce Tirkiye'ye gelen ve Tlrkiye'den
giden Yabanci sermaye, 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, Yabanci Sermaye Cerceve Karari
ve ve Yabanci Sermaye Cergeve Karari Hakkinda Teblig hikimlerine tabi bulunmakta idi.

Turkiye’ye gelen yabanci sermaye tutarinin diger gelismekte olan Ulkelere oranla az miktarda olmasi hikimetleri
bu konuda galismalar yapmaya zorlamaktadir. Bu ¢calismalar sonucunda yabanci sermayenin dniindeki en blyuk
engelin burokratik engeller oldugu sonucuna variimakta ve bu konuda vyeni yasal dizenlemelere gerek
duyulmaktadir. Bu cergcevede 6224 sayili kanun ile bu kanuna gore cikarilan gergceve kararlari ve tebligler
yarurlikten kaldirilarak 4875 sayili kanun ile yabanci sermaye hususunda yeni yasal dizenleme yapilmistir.

4875 sayili kanunun ile yabanci sermaye kanununda onemli degisiklikler yapiimistir. 6224 sayili kanun 14
maddeden olugurken 4875 sayili kanun ise toplam 7 maddeden olugsmaktadir. Kanunun gegcici 1. maddesine gore,
kanunun uygulanmasini gostermek Uzere hazirlanacak yonetmelikler yurirlige girinceye kadar, mevcut
kararname, teblig ve genelgelerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacaktir.
4875 sayili kanunun ile yabanci sermaye kanununda yapilan degisiklikler kisaca agagdidaki gibi 6zetlenebilir.

1- Yabanci Sermaye lle ilgili Olarak Hazine Miistesarligi Tek Yetkili Merci Olarak Tayin Edilmigtir.

6224 sayili kanun ile yabanci sermaye ile yetkili kilinan Yabanci Sermayeyi Tesvik Komitesi 4875 sayili kanun ile
kaldiriimistir. S6zkonusu komitede Merkez bankasi, Maliye Bakanhgi, Hazine Mistesarli§i, Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi ile Turkiye Ticaret ve Sanayi Odalar temsilcileri bulunmaktadir. Yeni diizenleme ile yabanci sermaye
konusunda Hazine Mustesarligi tek yetkili kurum olmaktadir.

Bu cercevede 4875 sayili kanunun 4. maddesine gore, Mustesarlik; kalkinma plan ve yillik program hedeflerini,
Ulkenin genel ekonomik durumunu, dinyadaki yatinm egilimleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim
meslek kuruluslarinin géruslerini dikkate alarak, dogrudan yabanci yatinmlara iliskin politikalarin genel
cercevesini belirlemeye, bu amagcla diger kuruluslarin faaliyetlerine katiimaya yetkilidir. Dogrudan yabanci
yatirimlan ilgilendiren mevzuatta yapilacak degisiklik ve yeni mevzuat taslaklar hakkinda Mustesarligin uygun
g6rusu alinacaktir.

2- Yabanci Yatirnmci Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan ve Ulke Gapinda Tekel Olan Bir Kurulusun Gogunluk
Hissesine Sahip Olabilecektir.

Kaldirllan 6224 sayili kanunun mevzuunun duizenlendidi 1. maddesinde, “Tirkiye'ye ithal edilecek yabanci
sermaye llke capinda tekel teskil edecek faaliyetlerde bulunan kuruluslarda g¢ogunluk hissesine sahip
olamaz.” hukml bulunmakta idi. Ancak 4875 sayili kanun ile bu dizenleme tamamen yururlikten kaldirnlmig
bulunmaktadir. 4875 sayili kanunun 1. maddesinde “ Bu Kanunun amaci, dogrudan yabanci yatinmlarin
6zendirilmesine, yabanci yatirnmcilarin haklarinin korunmasi ile yatinm ve yatirrmci tanimlarinda uluslararasi
standartlara uyulmasina, dogrudan yabanci yatirnmlarin gerceklestiriimesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme
sistemine déndstiirilmesine ve tespit edilen politikalar yoluyla dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasina iliskin
esaslari diizenlemektir. Bu Kanun, dogrudan yabanci yatirimlara uygulanacak muameleyi kapsar.” Denilmek
suretiyle yabanci sermayenin Tirkiye'de tekel olarak faaliyette bulunan bir kurulugsun c¢ogunluk hissesine
rahatlikla sahip olabilecedi hikme baglanmistir. Béylece yabanci yatirimcinin yaptigi yatinm ile tlke ¢apinda
tekel olmasini engelleyen 6224 sayili kanunda bulunan sinirlama ydrirlikten kaldiriimistir. S6zkonusu degisiklik
olduk¢a radikal bir degdisiklik olarak nitelendirilebilir. Clinkl bazi sektorler yabanci sermayeli kuruluslari tekeline
girebilir.

3- Tiirkiye’ye Gelecek Yabanci Sermayenin Herhangi Bir Merciden izin Alma Zorunlulugu Kaldiriimistir.

Kaldirilan 6224 sayili kanunun mevzuunun dizenlendidi 1. maddesine gore, “Yabanci Sermayeyi Tesvik
Komitesinin karar ve icra Vekilleri Heyetinin tasvibi ile Tiirkiye'ye ithal edilecek yabanci sermaye ve disardan
yaplilacak istikrazlara tatbik olunur.” Denilmekte idi. Yani Turkiye’ye gelecek olan yabanci sermayenin Hazine
Mustesarlidi gibi ilgili bazi kamu kurum ve kuruluslarindan izin almasi gerekmekte idi. Ancak sézkonusu durumun
Yabanci sermaye icin birer burokratik engel oldugu dustiniimesi nedeniyle yapilan yeni dizenleme ile yurirlikten
kaldiriimistir. 4875 sayili kanun’un 1. maddesinde ,“....dogrudan yabanci yatirimlarin gergeklestiriimesinde izin ve
onay sisteminin bilgilendirme sistemine déndiistiriiimesine” denilmek suretiyle yabanci sermayenin izin alma
sireci kaldinlmistir. Yani, bugiine kadar, bir yabanci sermaye, gelecedi zaman, belli bir izin alma slirecinden
geciyordu; ancak 17.06.2003 tarihinden itibaren, yabanci sermayenin izin alma zorunlulugu



bulunmamaktadir. Turkiye’'ye gelecek yabanci sermayenin sadece bilgilendirmede bulunmasi s6z konusudur.
So6zkonusu bilgilendirmenin nasil yapilacagina iliskin bir diizenleme mevcut degildir.

4875 sayili kanunun 4. maddesinin son fikrasina gére, Yabanci yatirimcilar, yatirimlari ile ilgili istatistiki bilgileri
Mustesarlikga hazirlanacak yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar cergevesinde Maistesarliga bildirmek
zorundadirlar. S6z konusu bilgiler istatistik amaglari disinda ispat araci olarak kullanilamaz.

4- Yabanci Yatinmci Kavrami Yurt Diginda ikamet Eden Tiirkleri de Kapsamak Suretiyle Genigletilmigtir.

4875 sayili kanunun 2. maddesinin a bendine gore;

“a) Yabanci yatirimci: Tirkiye'de dogrudan yabanci yatirim yapan,

1) Yabanci llkelerin vatandagligina sahip olan gergek kigiler ile yurt diginda ikamet eden Tiirk vatandaglarini,

2) Yabanci llkelerin kanunlarina gére kurulmus tiizel kigileri ve uluslararasi kuruluglari,"ifade etmektedir.

2-a/1. bendine gore, yabanci ulke vatandaslar yani sira Yurt disinda ikamet eden Tirk vatandaslari da Yabanci
Yatirimci Kavramina dahil edilmistir. Turk vatandaslarinin bu kanundan yararlanmalarinin temel sarti yurt disinda
ikamet etmeleridir. Dolayisiyla yurt disinda ikamet eden Tirk vatandaslarinin Tirkiye’de yapacaklari yatirimlarda
Yabanci sermaye kanununa goére degerlendirilecektir.Yurt disinda ikamet eden Tirk vatandaglarn bu kanunun
sundug@u tim olanaklardan yabancilar gibi aynen yararlanacaklardir.

2-a/2. bendine gore ise, Yabanci Ulkelerin kanunlarina gore kurulmus tlizel kisiler ve uluslararasi kuruluslar
yabanci yatirrmci kavramina girmektedir. Ancak sdzkonusu sirketlerin Tlrk ortaklarina iliskin bir dizenleme
bulunmamaktadir. Yani Yurt disinda ikamet etmeyen ancak yurt disindaki sirketlerin ortaklarinin Turk olmasi
halinde bu sirketlerde yabanci yatirmci tanimina girecek midir? Kanuni dizenlemede “Yabanci (ilkelerin
kanunlarina gére kurulmus tiizel kisileri ve uluslararasi kuruluslar’” dan bahsedilmigtir. Yani bunlarin ortaklarinin
milliyetine iliskin bir agiklama mevcut degildir. Bu nedenle yurt diginda ikamet etmeyen Tirk vatandaslarinin yurt
disinda ortak olduklari sirketler de yabanci yatinmci tanimina girmektedir.

5- Dogrudan Yabanci Yatirimin Yeni Tanimlamasi Yapilmistir.

4875 sayili kanunun 2. maddesinin b bendine gére; Dogrudan yabanci yatirim: Yabanci yatirnmci tarafindan,

“1) Yurt digindan getirilen;

- Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca alim satimi yapilan konvertibl para seklinde nakit sermaye,

- Sirket menkul kiymetleri (Devlet tahvilleri harig),

- Makine ve techizat,

- Sinai ve fikri miilkiyet haklari,

2) Yurt iginden saglanan;

-Yeniden yatirirmda kullanilan kar, hasilat, para alacagi veya mali degeri olan yatirimla ilgili diger haklar,

- Dogal kaynaklarin aranmasi ve ¢ikarilmasina iligkin haklar,

Gibi iktisadr kiymetler aracilidiyla;

i) Yeni sirket kurmayi veya sube agmayi,

ii) Menkul kiymet borsalari disinda hisse edinimi veya menkul kiymet borsalarindan en az % 10 hisse orani ya da
ayni oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmayi ifade etmektedir.

Dogrudan yabanci yatirrmin Yurt disindan getirilen nakit, menkul kiymet, makina ve techizat veya sinai ve fikri
mulkiyet haklarindan olusabilecegi gibi belli kosullarda yurt icinden saglanan bazi haklarinda dogrudan yabanci
yatirim olarak sayilacag: belirtiimektedir.

6- Kamu Yarari ve Bedeli Odenmek Sartiyla Yabanci Yatirmcilarin Yatinmlann Kamulagtinilabilir veya
Devletlestirilebilir.

4875 sayili kanunun 3. maddesinin b bendine gore; Dogrudan yabanci yatirimlar, yirirlikteki mevzuat geregince;
kamu yararn gerektirmedikce ve karsiliklari 6denmedikge kamulastirilamaz veya devletlestiriiemez. Buna
gbre yabanci yatirrmlarin kamu yararina aykiri oldugu tespit edilmesi halinde bu yatirimlarin bedelinin 6denmesi
ile kamulastiriimasi veya devletlestiriimesi mimkundir. Ancak kamu yarari ile neyin kastedildigi acik degildir.

7- Yabanci Yatinmcilar Tiirkiye’de Elde Ettikleri Degerleri Serbestce Yurt Disina Transferi Edebilirler.

4875 sayili kanunun 3. maddesinin ¢ bendine goére; “Yabanci yatirnmcilarin Tiirkiye'deki faaliyet ve islemlerinden
dogan net kér, temetti, satis, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yénetim ve benzeri anlasmalar karsiliginda
6denecek meblaglar ile dis kredi ana para ve faiz 6demeleri, bankalar veya 6zel finans kurumlari araciligiyla yurt
disina serbestge transfer edilebilir.”

6224 sayili kanuna gore sdzkonusu karlar ile satis bedelleri ve bor¢ 6demeleri anapara ve faizleri igin Maliye
Bakanhgrnin izni gerekmekte idi. Ayrica yabanci sermaye ancak getirildigi Ulke parasi ile yurt disina transfer
edilebilmekte idi. Yapilan yeni duzenleme ile sdzkonusu transferler icin Maliye Bakanligi izni ile yabanci
sermayenin getirildigi Ulke para birimi ile yurt digina transfer zorunlulugu kaldinimistir. Yine Maliye Bakanhgi ile
Yabanci Sermayeyi Tesvik Komitesi'nin transfer miktarinin saptanmasi ve yabanci sermayeli sirketin hisselerinin
veya mevcutlarinin satilmasi ile yapilan borglanmalarin hisniiniyetli olup olmadigi konusunda arastirma yaptirma
yetkileri kaldinimistir.

8- Yabanci Yatirimcilar Tiirkiye’de Serbestge Tasinmaz edinebilirler.



4875 sayili kanunun 3. maddesinin d bendine gére, Yabanci yatirimcilarin Tirkiye’de kurduklari veya istirak
ettikleri tuzel kisilige sahip sirketlerin, Turk vatandaslarinin edinimine agik olan bdlgelerde tasinmaz mulkiyeti
veya sinirh ayni hak edinmeleri serbesttir. Bu dizenlemeye gdre yabanci yatinmcilar Tark vatandasi gibi ayni
haklarla Turkiye’de taginmaz edinebilirler.

9- Yabanci Yatinmcilar Tiirkiye’deki Yabanci Yatinnmlar ile ilgili Uyugmazliklarin Géziimiinde Uluslararasi
Tahkime Gidilebilecektir.

4875 sayili kanunun 3. maddesinin d bendine gére, Ozel hukuka tabi olan yatirim sézlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢ézumu ile yabanci yatirrmcilarin idare ile yaptiklart kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve
s6zlesmelerinden kaynaklanan yatirim uyusmazliklarinin ¢gézimlenmesi icin; gorevli ve yetkili mahkemelerin yani
sira, ilgili mevzuatta yer alan kosullarin olusmasi ve taraflarin anlasmasi kaydiyla, milli veya milletlerarasi tahkim
ya da diger uyusmazlik ¢6zim yollarina basvurulabilinir.

Sozkonusu bent ile yabanci yatirmcilar, belirli kosullarda uluslararasi tahkim yoluna basvurabileceklerdir. Bu,
Turk hukuk sisteminde tahkimin sinirlarinin genisletiimesi demektir.

4875 sayili kanunun ile yabanci sermaye mevzuati ile 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bunlardan en énemlisi
yabanci sermayenin Turkiye'ye getirdigi sermaye igin izin isteme zorunlulugunun kalkmasi ve Turkiye'de tekel
konumunda faaliyette bulunan herhangi bir sirkete sahip olabilme hakkidir. Yine yurt disinda ikamet eden
Tarklerin Turkiye'ye getirecekleri sermayenin de yabanci sermaye kapsamina alinmasi yurt disindaki Turklerin
Turkiye’ye yapacaklari yatinm miktarlarini arttiracadi kanaatindeyiz. 4875 sayili kanunun uygulanmasi ile ilgili
olarak c¢ikarilacak c¢erceve karar ve teblig ile yabanci sermaye oninde engel teskil eden birokratik
duzenlemelerin azalacagi ve Ulkeye gelecek yabanci sermayenin artacagini ummaktayiz.



