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I- Amerikan Vergi idaresi’nin Yapisi ve Gorevlerine Kisa Bir Bakis:

Amerikan Vergi idaresi (IRS-Internal Revenue Service) 1 temmuz 1862 yilinda Amerikan Kongresi
tarafindan alinan kararla kurulmus olup, 1950 ve 1952 yillarinda c¢ikarilan 26 ve 1 numaral yeniden yapilanma
planlari ile buglinkii kurumsal yapisina ulasmis bulunmaktadir. Amerikan Vergi idaresi (IRS), Hazine idaresi'ne
(Department of Treasury) bagll yedi kurumdan (Bureau) biridir. Vergi idaresi ve vergi kanunlari Hazine
Sekreterliginin denetimi ve gozetimi altinda yiiriitilmekte ve uygulaniimaktadir. *

Amerikan Vergi idaresi’nin temel gérevi vergi toplama, uygulama, kontrol ve inceleme ile vergileri
belirleme, adi ve adir sug gerektiren (Civil and Criminal tax fraud) vergi dolandiriciigi ve hilekarli§i incelemelerini
yuritmek, mukelleflerin temyiz mahkemelerine gétiirdikleri davalari savunmak ve mukelleflere vergi kanunlari
uygulamasi agisindan gerekli destek hizmetlerinde bulunmaktir.?

Amerikan Vergi idaresi'nin merkezi olan Ulusal Ofis (The National Office) baskent Washington D.C'de
bulunmaktadir. S6z konusu ana merkeze bagl jeografik olarak yapilanmis dért Bolgesel Vergi idaresi (The
regional Offices) bulunmaktadir. Ulke genelinde 33 Alt Bélge Vergi idaresi (The District Office) Uluslararasi
islemler dairesi dahil (The Foreign Operations District Office) sézkonusu dért Bélgesel Vergi idaresine bagli
olarak caligmaktadir. Ayrica sdzkonusu Bélgesel Vergi idarelerine bagli 10 adet Hizmet Merkezi (The Service
Centers) bulunmaktadir. Bir 6rnek vermek gerekirse, sdzkonusu dért bolgesel Vergi idaresinden biri olan Kuzey
Atlantik Bélge idaresi'nin (North Atlantic Region) genel merkezi New York sehrinde olup yaklasik 8 alt Bélge Vergi
idaresinin yonetimi ve koordinasyonundan sorumludur. Merkezi Boston’da bulunan Massachusetts eyaleti Vergi
idaresi s6zkonusu 8 alt Bélge Vergi idaresinden birini olusturmaktadir. Sézkonusu alt bolge Vergi idaresi vergi
toplama, denetim vs. goérevlerini eyaletin degdisik sehir ve kasabalarinda yer alan hizmet birolarinda icra
etmektedir. *

Amerikan Vergi Idaresi'nin Ulusal Bilgisayar Merkezi (National Computer Center) Mortinsburg, West
Virginia’da bulunmaktadir. S6z konusu merkezde (lke ¢apindaki bitiin sahis (individual), ticari (business), kar
gutmeyen organizasyonlar (Exempt organizations, non-for profit organizations), bireysel emeklilik hesaplari,
calisan planlari (employee plan) ve beyanname bilgilerine iliskin bilgiler bulunmaktadir. !

Ayrica Amerikan Vergi idaresi'nin Detroit, Michigan’da bulunan veri isleme merkezinde, bitiin miikellefler
ve bunlara ait her tlrlu istatistiksel bilgiler saklanmaktadir.

Vergi incelemeleri, Gelir temsilcisi (Revenue Agent) ve Vergi denetgisi (Tax audits) olarak adlandirilan
denetim elemanlari tarafindan yapilmaktadir. Vergi incelemelerine konu olacak vergi beyannameleri bilgisayarli
secim sistemi ile tespit edilmektedir. Vergi inceleme elemanlan temel olarak miukellefin defter kayitlari ve
belgeleri lzerinden incelemelerini yuritmekte ve beyan edilen gelirin dogrulugunu saptamaktadirlar. Vergi
inceleme elemani herhangi bir sekilde mikellefin defter kayitlari ve belgelerinden yararlanamiyorsa bu durumda
beyan edilmeyen gelirin tespitine iliskin olarak “Dolayli Metod” adi verilen yéntem uygulanmaktadir.3 Vergi
inceleme elemani s6zkonusu dolayli ydontemi uygularken istatistiksel verileri kullanmak suretiyle de mikellefin
beyan etmedigi gelir tespit edilebilmektedir. Ancak istatistiksel verilerin kullanimi oldukga sinirli olup,
kullanilan istatistiksel veri ¢cesitleri ancak vergi inceleme elemaninin inceleme raporunda yer almaktadir.

A- Amerikan Vergi idaresi’nce Kullanilan Beyanname Segim Yéntemleri :

Amerikan Vergi idaresi beyanname incelemeleri ile miikelleflerin vergi kanunlarina gonilli riayet
etmelerini ve vergi kacak ve kayiplarinin énlenmesini amaglamaktadir. Bu nedenle Amerikan Vergi idaresi vergi



incelemesi icin secilecek beyannamelerin segiminde bilgisayar teknolojisinden biyik 6él¢iide yararlanmaktadir.
Ulusal Ofise, her yil ne kadar beyanname incelenecegini blitgce ve eleman durumuna gore belirledikten sonra
genel bir inceleme Plani hazirlamaktadir. Amerikan Vergi idaresi incelenecek miikellef ve beyannameleri
asagidaki yontemleri uygulamak suretiyle segcmektedir.

a-DIF sistemi (The Discriminated Functions):

DIF bir bilgisayar programi olup, vergi beyannamelerini incelenme potansiyellerine gore siniflamaktadir.
Amerikan Vergi idaresinin West Virginia'daki bilgisayar merkezinde A.B.D genelinde miikellefler tarafindan
doldurulan beyanname ve ekleri ile mukelleflere iliskin butlin bilgiler degerlendirilerek incelenme potansiyeli
bulunan beyannamelerin sec¢imi yapilmaktadir. DIF sistemi ile beyanname seciminde matematiksel ve istatistiksel
teknikler kullanilmaktadir. DIF sistemindeki beyanname segim kriterleri gizli olup ¢ok az sayidaki kisi tarafindan
bilinmektedir. DIF sistemi ile her bir beyannameye bir puan verilmekte ve belli bir puani agan vergi beyannameleri
muhtemel incelenecek beyannameler olarak biraraya toplanmaktadir. Daha sonra sdzkonusu muhtemel
incelenecek beyannameler Amerikan Vergi idaresi'nde gérevli uzman personel (classifiers) tarafindan bizzat
gbzden gecirilmektedir. S6zkonusu kisiler DIF sistemi ile segilen ve potansiyel olarak incelenecek beyannameler
arasinda yaptiklar inceleme sonucunda incelemeye deger goérdikleri beyannameleri tekrar bir araya
toplamaktadirlar. ikinci iglemden sonra, DIF tarafindan segilen beyannamelerin ancak % 10’nun incelenecek
beyannameler olarak ayrilmaktadir. Geri kalan % 90 oranindaki ve uzman personel tarafindan vergi incelemesine
deger gorilmeyen beyannameler daha detayli olmak lzere bir kez daha gézden gegirilmesi i¢cin Amerikan Vergi
idaresi'nin alt Bolge Ofis’lerine gonderilmektedir.*

b-T.C.M.P Sistemi (The Taxpayer Compliance Measurement Program):

Amerikan Vergi idaresi “vergi numarasi” olarak iki ayri numara sistemini kullanmaktadir. Birincisi sosyal giivenlik
numarasi (Social Security Number) digeri ise isveren numarasidir (Employer identification Number).

TCMP sisteminde incelenecek sahsi gelir vergi beyannameleri (individual income tax
return) mukelleflerin sosyal giivenlik numaralari ve isveren numaralari arasindan rastgele olarak segilir. Her ug
yilda bir yaklasik 50.000 ila 100.000 arasinda sahis gelir vergisi beyannamesi bu yontem ile segilir. °

c- Beyanname Bilgilerinin Karsilagtinnimasi ile Beyanname Segim Programi (Informing Return
Maching Program):

Bu yontemde miukelleflerin verdigi tum beyanname, form ve diger ek bilgiler bilgisayar ortaminda
birbirleri ile karsilastinimak suretiyle incelenecek mdukellefler tespit edilmeye calisilir. Eger mikelleflere ait
so6zkonusu bilgiler birbirleri ile uyumsuz ise bu mukellefler incelemeye alinir.

d- Vergi ladesi Talepleri (Refund Claims):

Sayet herhangi bir mikellef vergi iadesi talebinde bulunursa bu mikellef vergi incelemesine tabi
tutulmaktadir. ®

e-Ozellikli Beyannamelerin Devamli Gézlenmesi (Automathic Screening):

Amerikan Vergi idaresi bazi ézellikli vergi beyannamelerini devamli olarak takip etmekte ve incelenecek
vergi beyannameleri olarak segmektedir. S6zkonusu 6zellikli beyannameler;

- 50.000 dolarin uzerinde beyanda bulunan ticari olmayan (non-business) gelir vergisi beyannameleri,

-1.000.000 dolarin Gzerindeki aktifi ve 50.000 dolarin lzerinde gayri safi kazanci bulunan sirketler,

-50.000 dolarin tizerinde gayri safi geliri olan vakiflar ile,

- Aktifi 50 milyon dolari gegen kurumlar vergisi mukellefleri olarak tanimlanmaktadir. Yukaridaki sartlari
tasiyan mukellefler dogrudan dogruya incelemeye alinmaktadirlar. !

f- Karsit inceleme ile Beyanname Segimi:

inceleme eleman tarafindan inceleme esnasinda dikkati geken hususlar nedeniyle incelenen miikellef ile
ilgili diger mukelleflerin vergi beyannamesi de incelemeye alinmaktadir. 8

g-Birden Fazla Yil incelemesi:

inceleme elemani lizum gérmesi halinde miikellefin diger yil beyannamelerini de incelemeye tabi
tutabilmektedir.”

h-Ozel Denetleme Programlan ( Special Project Audits):

Genel inceleme segcme kriterleri disinda izlenen 6zel inceleme se¢me yontemleri ile de vergi
beyannameleri seciminde bulunulmaktadir.



i- Diger Beyanname Sec¢im Yontemleri (Other Manually Selected Retuns):

Bir inceleme sonucunda eder incelemenin etkileri miikellefin bir sonraki veya énceki yilini da etkiliyorsa,
mukellefin s6zkonusu yillari da incelemeye alinmaktadir.

B- A.B.D Vergi idaresince Uygulanan Vergi inceleme Yéntemleri:

Amerikan Vergi Idaresi temel olarak bes farkli vergi inceleme ydntemi izlemektedir. Yazimizin bu
béliminde de kisaca s6zkonusu temel inceleme yontemleri ile diger vergi inceleme yontemleri agiklayacagiz.

a- Kabul edilmeyen Unsurlar Programi (Unallowable items program):

Hizmet merkezleri tarafindan uygulanan bu inceleme teknigi en basit inceleme yéntemlerinden biridir. Bu
programa goére, mukelleflerin verdigi beyannamelerde yanlis vergi hesaplamalari olup olmadigi, kanunda belirtilen
organizasyonlar digindaki organizasyonlara bagis yapilip yapilmadigdi, aile reisi beyani ile haksiz yere iade
talebinde bulunup bulunmadigi ara(;‘tlrlllr.9

b-Mektuplagma ile Yapilan incelemeler (Correspondence Examination):

Séz konusu inceleme Hizmet Merkezleri tarafindan icra edilmektedir. Amerikan Vergi idaresi el kitabina
gore (Internal revenue manual, 4118.1.Rev.2-1-88) asa@idaki bilgiler icin mikelleften mektupla bilgi istenir.

1- Keogh Planr'na goére yapilan 6demeler,

2- Emekli 6demeleri (IRA),

3- Tasarruf hesabindan vadesinde para gekilmesi nedeniyle katlanilan faiz cezalari,

4- Calisanlarin 1.000 dolarin altindaki is harcamalari,

5- 2.000 dolarin altindaki ziyan ve hirsizlik kayiplari,

6- Faiz ve vergi indirimi,

7- Bagis ve saglik harcamalari indirimi,

8- Seyahat, edlence, egitim, ev enerji giderleri, cocuk ve yasl bakim giderleri, politik bagis indirimleri,

Soézkonusu maddelerde yazili hususlara yonelik vergi idaresinin stiphesinin bulunmasi halinde, mikellefe
s6zkonusu durum bir yazi ile bildirilir ve ilgili sipheleri giderecek ve ispat edecek belgeleri vergi idaresine ibraz
etmesi istenir.*

c- Ofis incelemesi (Office Audits):

Amerikan Vergi Idaresince yapilan lgiincii tip inceleme ydntemi Ofis incelemesidir. Tim vergi
incelemelerinin % 55'i bu yontemle gergeklestirilir. Ofis incelemeleri Vergi denetgileri (Tax Auditors) adi verilen
inceleme elemanlan tarafindan yerine getirilir. Ofis incelemeleri detayli olmayip belli konulari kapsamaktadir.
100.000 dolarin altinda kalan sahis ve ticari beyannameler inceleme kapsamina girmektedir. S6zkonusu ofis
incelemesinde, egditim ve is harcamalari, indirimler, ticari haklardan elde edilen kazanglar, sermaye kazanclari,
hirsizlik nedeniyle meydana gelen kayiplar, saglik ve tasima giderleri, kira harcamalari, eglence ve otomobil
giderleri gibi konular incelemenin temel konularini olusturmaktadir. Ayrica ticari kazanglar igin verilen
beyannamelerde gelirin kaynagi, yasam seviyesi, bilango aktifi satin alinmasi, alinan krediler ve 6demeleri ile ilgili
olarak miikellefe sorulan sorular sonucunda miikellefin beyan etmedigi gelirinin bulundugu siiphesi uyanmasi
halinde “Dolayli Yontem” (Indirect Method ) ile gelirin beyan edilmeyen kismi bulunmaya (;aI|§|I|r.:Ll

d-Alan incelemesi (Field Audits):

Dérdincu cesit inceleme yodntemidir. Ticari kazanglar (Business return) icin verilen beyannameler ile
genis kapsamli ve karmasik sahis gelir vergisi beyanname incelemeleri bu tir incelemenin konusunu olusturur.
Vergi incelemelerinin % 25'ni bu yontem ile gerceklestirilir. S6zkonusu incelemeler Gelir Temsilcisi (Revenue
Agent) adi verilen ve vergi hukuku ile muhasebe konularinda yogun egitim almis inceleme elemanlari tarafindan
gerceklestirilir. Gelir temsilcisine incelenmek Uzere gelen beyannamelerin blylk bir kismi daha énce belirttigimiz
ve bilgisayar ile incelemeye segilen beyannamelerden olusmaktadir. inceleme temel olarak miikellefin defter kayit
ve belgeleri ve dgunci kigilerin ifade ve beyanlarn ile diger kayitlarn Gzerinden yapilmaktadir. Gelir
temsilcisinin vergi incelemesindeki temel amaci mukellef tarafindan beyan edilmeyen geliri tespit edebilmektir.

e-Arastirma incelemesi (Research Audits):

Besinci tip inceleme ydntemi arastirma incelemesidir. Bu yontemde bahsettigimiz TCMP programina
gore miukellefin vergi numarasi ve sosyal guvenlik numarasina gore bilgisayar tarafindan rastgele secilen
beyannameler incelenir.

f- Finansal Durum veya Ekonomik Gergeklik incelemesi (Financial Status Examination or
Economic Realty Audits):



1995 vyilindan itibaren Amerikan Vergi Idaresi Finansal Durum incelemesine iliskin olarak gelir
temsilcilerini (Revenue Agent) egitmeye baslamistir. Bu yontemle yapilan incelemelerde vergi incelemesine
baglamadan &nce vergi milkellefinin yasam tarzina bakilmaktadir. Incelemeye baslaniimadan &nce,
miikellefin sahip oldugu tasit araglari, mal varhg, kullandi§i banka kredilerine bakilir. Ayrica Is Giicl
Istatistikleri Birosu'ndan (Bureau of Labor Statistics) alinan istatistiki veriler ve miikellefin yasadigi bolgedeki
yasam diizeyi dikkate alinarak olusturulan veri tabani (bu bilgiler oldukga gizli olup bu programda galisan az kisi
tarafindan bilinmektedir) ile mukellefin normal yasam giderleri ve kisi basina geliri bulunmaya caligilir. Bu bilgiler
ile inceleme elemani tarafindan finansal durum incelemesi baslatilir. Vergi inceleme elemani T hesabi kullanmak
suretiyle mukellefin harcamalari ve gelir kaynaklarini karsilastirmak suretiyle beyan edilmeyen geliri tespit
etmeye calisir.

g- Genis Olgekli incelemeler (Large Case Audits):

Amerikan Vergi Idaresi belli bir sektdrde uzmanlasmis Gelir Temsilcilerinden bir grup olusturarak
s6zkonusu sektdrdeki blyuk olgekli isletmeler ile ilgili olarak vergi incelemelerinde bulunmaktadir.

h- Endiistri Uzmanlagma Program::

Amerikan Vergi idaresi iilke genelindeki butun endistri cesitlerini, sézkonusu endiistrilerin vergi
karsisindaki durumlari ve vergi sorunlarina gbre gruplara ayirmistir. Toplam 27 ana endistri grubu
bulunmaktadir. Dolayisiyla, her endustri grubu konusunda uzmanlagsmis ayri ayri vergi inceleme gruplari
tarafindan incelenmektedir. Boylece incelemede verimlilik arttiriimaya calisiimaktadir.

i- Sektor Uzmanlagma Programi (Market Segment Specialization Program):

Bu programdan o6nce vergi inceleme elemanlari farkli sektdérde bulunan vergi mukelleflerini
incelemekteydiler. Artik bu program ile Amerikan Vergi idaresi inceleme elemaninin bir alanda uzmanlagmasini
ve bdylece vergi inceleme verimliliginin arttirlmasi amaglamistir. Vergi idaresi her vergi inceleme elemanin bir
sektdrde uzmanlagsmasini inceleme verimliliginin arttirimasinda yegane segenek olarak gdrmektedir. (IRS,
Market Segment Specialization Program handbook Chapter 1)
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